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VIII,
Altersnot und Altershilfe.

Von
Laise Kiesselbach, Minchen.
Mit 2 Abbildungen,

Fraw Luise Kiessclbach, die sich um die Entwicklung
der Altersfiirsorge auberordentlich groBe Yerdienste erworben hat,
ist am 27, Januar 1920 versehieden. Wit veeiffentlichen hiermit.
ihre letzte, unmittelbar vor ihrem Tode fertipgestellte Arbeit,

e Setriftleitung.

Die Altersnot nimmt in der Gegenwart einen besonders breiten Raum ein. Man
ist entgegen der Ansicht fritherer Jahrzehnte, daB sie zwar als Massennot auftritt,
daBl man es bei ihr aber nur mit ciner vorithergehenden Erscheinung zu tun habe,
zu anderer KErkenntnis gekommen. Wenn auch die Vertiefung und Aunsdehnung der
Altersnot abnimuwt, bleibt sie fiir Jahrzehnte ein schweres Problem der
Wohlfahrtspflege. Dureh den vollig verinderten Altersaufbau des deutschen
Volkes hat die Zaht der preduktiven Krifte, also der Jungen und Starken eine wesent-
liche Verminderung erfabren, dagegen ist die Zahl der alten und zu versorgenden
Leute gestiegen. Die Minderung junger Menschen ist dic Folge der groBen Kriegs-
verluste, der Verluste der Nachkriegszeit durch Tod an als Kriegsfolgen zu bezeich-
nenden Krankheiten, weiterhin der Abwanderung tatkriftiger junger Leute in andere
Léander. SchlieBlich wird sich der starke Geburtenausfall withrend des Krieges und
der allgemeine Geburtenriickgang, der sich noch fortsetzt, baldigst und weitcrhin
geltend machen. Das Bild des deutschen Altersaufbaus hat entgegen der fritheren
Pyramide heute die Form einer Sphinx angenommen. Die Mchrung auf der Seite
der Alten entstammt auch der tatsichlich emngetretenen Verlingerung der Lebens-
dauer der deutschen Bevélkerung, Nach SchloBmann') gab es im Jahre 1925
zwei Millionen Mensehen mchr in Deutschland als 1910, die das 60. Lebensjahr iiber-
schritten hatten.

Nach der Volkszihlung 1925 ist der Anteil der Altersklassen iber 45 Jahre an
der gesamten Bevilkerung von ein Fiinftel auf ein Viertel gestiegen 2).

. Die Tragweite der Einwirkung insbesondere von Geburt und Tod auf die Be-
setzung der cinzelnen Altersjahrginge tritt am deutlichsten hei einem Vergleich
des Altersaufbaus der deutachen Reichsbevilkernng und der Minchener Bevolkerung
aus den Jahren 1910 und 1923 zutage. In der Alterspyramide von 1925 ist der auBer-
ordentliche Geburtenriickgang der Nach kriegszeit sowic die Kriegsverluste an Minnern
deutlich zu erkennen. Vor allem wird sich der Geburtenansfall mit der Zunahme

1} SchloBmann, Arthur: Die Alten, ein Kapitel aus der (ieschichte des Undanks.
Vortrag gehalten auf der offentlichen Tagung des Finften Wohlfahrtsverhandes, Miinchen,
September 1928, Verdffentlichungen des Finften Woblfahrtsverbandes Nr. 5. Berlin N. 24.

#) Zstchr, des Bayer. Statistischen Landesamts 1926, 8, 485,
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238 Kicsselbach

der Lebensjahre der von ihm betroffenen J. ahrginge auf den verschiedensten Gebiofen
des wirtschaftlichen und kulturcllen Lebens auswirken® {(Morgenroth)y,
Goldmannz) hat berechnet, dai3 der Prozentsatz der fiber 60 Jahre alten Per-
sonen
im Deutschen Reich 1910 7,87, der Gesamtbevilkerung betrug

o " s 1930 10,79, betragen wird,

in Berlin 1010 6,39, der Cesamtbevilkerung betrug

T 1830 10,5°; betragen wird,

in Hamburg 1910 6,6%; der (jesamtbevslkernung hetrug
5 1930 11,09 beteagen wird.

Polligkeit2) zieht aus den Berechnungen Goldmanus mit Reehi den Sehlup
dall in den nichsten Jahrzehnten in Deutsehland der in jhren produktiven Krﬁ-fter:
stark verringerten Bevoikerung ein gesteigerter  Prozentsatz crwerbsheschriinkter
und erwerbsunfahiger alter Personen gegenitherstehen wird. Mit anderen Worten :
zur Sicherung des Lebensbedarfs der alten und erwerbsunfithig gewordenen Leute
wird in den niichsten Jahrzehnten ein sich dauernd steigernder Aufwand an Hilfe-
leistung irgendwelcher Art notwendig.

. ¥s bedriickt angesichts dieser Feststellungen um so mehr, daB weder die éffent-

liche noch die private Wohlfahrtspflege bisher grofic Fortschritte in der Behebung
der_Altc?snot- gemacht haben. Nur bei griBerer Anteilnahme der Allge-
meln]?elt kénnen wir hesseren Zustinden entgegengehen.

P;e Anfange verstirkter Altersnot gehen schon auf die Kri(:gsz.cit ihre Néte
und 1hrf= Folgen zuriick. Sie war vorbereites durch Grobistadtbildung, die z,unehmende
Industrialisierung des Deutschen Reichs, dic der patriarchalischen Gewohnheit, selbst-
verstindlicher Versorgung alter Familienangehériger im cigenen Hanse Abbruch
getan, auch zur Entfernung zwischen Alt und Jung gefithrt hatte, Nicht einmal
auf dem' Lande blich*das » Anstragstiiberl das natiirlic}w. und vorbengende Mittel
gegen die Altersnot, und es muBte manch liches Mal in der Armonpfﬂ-gc von der
grausamen Maflregel eines Riicktransports alter Leute in die Heimat-gc.mr-.inde +C-
brauch gemacht werden. Aber die Altersnot blieh damals eben noch Einzblerscheinu.ng
und lfmmt(‘ in den meisten Fallen im geordneten Iiirsorgewesen, unterstiitzt durch
Im"ahdcnrt*nto und Altersversicherung mit oder ohne Horan?iehung Uni:érl.l'alt.s-
pilichtiger im groBen und ganzen hewiltigt werden. 4 (

Der Massennot der Alten, die aber nach de
setzte, ist nicht so leicht Herr zu werden.

o bio gut alg fsben mol'gh'lch vemr)rg'tc man zuniichst Kriegereltern und -hinter-

icbene un"ter starker Mithilfe der freien Wohlfahrispficge und der noch im Dicnst
der Krlegsfursmrge stehenden Bevélkerungskreise in einer gehobenen Fiirsorge, Doch
konnte man bet der durch die Riickkehr der Kricgsteiluchmer sofort einqc’;?crldcn
Env‘erbsl‘os.slgkeit schon damals kaum nachkommen - Wirtschaftskrisen alllel“ Art
3-atlonahmerl}ngsbestrebungczn der Betricbe schnitten noch mehr aité Leute \-'01:
einer Selbsthilfe ab. Alten Sozialrentnern sollten hei zunchmender Teuerung und
steigender Geldentwertung Znschiisse gegeben werden; sm:hlicﬁlich’erscilieneng, von

m Kriege in steigendem MaBe ein-

1) Die jiingsten Xnderungen i Alt & i i
schaftz.-;- 0 Ve gg. 4.mN]- . ;mls;]l;f;)au der Bevillkerung Mimchens. Minch. Wirt-
} Guldmann, zitiert nack Wilhelm P i 1

. : olligkeit; Word
.-hfsbau Eier Altersfiirsorge. Veriffentlichungen des Deutsch
private Fiirsorge. Heft 14. Frankfurt g, AL 1928,
9 Polligkeit, wie vorstehend.

erungen fiir den systematischen
en Vereins fiir offentliche und
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hiichster Not getrichen, alle diejenigen als Hilfesuchende, die trotz Nachweis des
Besitzes hochwertiger Papiere nicht zu leben vermoehten und bei denen man noch
meinte, mit Leihgaben helfen zu kénnen. Der Vergleich der Lage des Sozialrentners
und der Rozialeentnerin mit der des Kleinrentners {iillt eher zu ungunsten des Klein-
Tentners aus.

Der Sozialrentner kam zum Wohlfahrtsamt mit seinem Rentenbescheid, dem
Nuchwels iiber die Héhe dev von ithm bezogenen Rente; die Bediirftigkeitsprufung
war kurz. Auch er hatte vielfach Ersparnisse gehabt, die nun ganz vernichtet oder
doch zuniichst entwertet waven; damit war fiir ihn vielleicht die Anwartschaft auf
Riickkehr in lie Familie auf dem Lande verloren. BesaB er eigene Famiilie, so waren
die Zuschlige fir diese gesetzlich gesichert; das Reich stellte bereits 1921 Mittel fiir
besondere Beihilfen zur Verfiggung. Scin Anspruch griindete sich auf seine eigenen
Einzahlungen und die seines Arheitgebers.

Der Kicinrentner mit scinem oft verwirrenden Verzeichnis unziihlige Summen
ergebender Wertpapiere erhielt zunichst eine Leihgabe nach langer davernder Priifung.
Dax so viel umgtiindlichere und peinvollere Verfahren gegeniiber dem gesamten
Unterstiitzungswesen erregte nnd verstimmte, und die wirklich bewundernswerte
Geduld, Hingabe und Aufopferung der statt der freiwilligen Pfleger und Pflegerinnen,
die in den ncuen Amtern zunichst keinen Platz mehr hatten, cingestellten Sozial-
Dflegerinnen fiel auf steinigen Boden.

Durch all die Jahre hindurch war es zu beobachten, daB dank der sozialen Gesetz-
gebung die Lage des Sozialrentners die leichtere war, weshalb auch in nachstehenden
Darlegungen der des Kleinrentners die grolere Bericksichtigung gegeben wird.

Der ullgemeinen Unsicherheit iiber die Entwicklung der (eldentwertung, den
sich jagenden Verordnungen iber dic Form der Hilfe als Leihgaben oder Schuld-
verschreibungen der Gemeinden, auch {iber Art der Verteilung von schliellich zur
Verfiigung gestellten Reichsmitteln machte im Jahre 1923 die Stabilisierang der
Mark, die Reichsmark, ein Ende. 8ie verminderte aber zugleich bei breitesten Schichten
das Vorkriegseinkommen um zwei Drittel und vernichtete dancben dag gesanite
festverzinsliche Vermigen des deutschen Volkes, wie Hans Heiler 1925 in aus-
fithrlichen Darlegungen berichtete. '

Die Not dieser Tage hat vor allem zum Verfall des Mittelstandes helg(-tragﬂ} )
und man prophezeite, daB, wie nach 1648 dic alte birgerliche Kultur (llLECh eine
hifische af:gelést worden war, heute wieder die Kulturtriger wechseln witrden®).
Wenn auch die Einkommenverminderung der in Arbeit, Yerdienst und B(!H()ldl'lng
stehenden Schicht wicder zum groBten Teil ausgeglichen ist. so ist doch der Ver-
magensverlust in sciner ganzen Schwere bestehen geblicben Iuntl allen.rlerwn zum
Verhingnis geworden, dic allein auf Rente aus Besitz von Kzl:pl.tal augewiesen waren,
Gar mancher hat den eigenen Zustand durch unzeitgema e Veriullerung von Liegen-
schaften, Kostbarkeiten und wildes Spekulieren meist in Abwehr gegen Inanspruch-
nahme ::ier von der Behorde vorzustreckenden Hilfeleistung damals noch ver-
schlimmert und selbst zu einem Dauerzustand gemacht. . )

Aus8tuttgart liegt eine kiirzlich herausgekommene Festste]h’mg des dor:hgen \"' ohl-
fahrtsamtes ?) {iber die Hihe solcher Verluste vor, die ich als Stichprobe hier a.nfulire:
Dic 2290 Kleinrentnerparteien hatten nachgewiesenermaBen noch am 1. Januar 1918

1) Hans Heiler: Die Verclendnng des Mittelstandes, Miinchen 1925. Schriftenrcihe

des Bayr. 8tat. Landesamts. . . . .
i 2)" KeBler: Zitiort bei Hans Heiler auf dem Evangelisch-sozialen Keongrefl in Tserlohin,

3) Wohlfahrts u. Jugendamt Stuttgart, Titigkeitsbericht 192728,
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ein Gesamtvermégen von nahezu 100 Millionen Mark, das fast villig vernichtet worden
ist. Unter diesen Kleinrentnern befinden sich dort heute 4 Leute, die 14918 noch ein
Vermigen von fiber 300000 M, hesafien, 5 hatten ein solches von 400000.— 300:000 M.,
ebenfalls 5 von 300000 —£00000 3., 34 von 200000—300000 M., I8 von 150000 bis
200000 M., 16 von MOOOG—I150000 M. Diese Vermigensbetriige sind durch die
Geldentwertung in den meisten Fallen vollstindig, «ie ibrigen bis auf geringste,
zum Lebensunterhall unzuliingliche Reste vernichtet worden. 482 der um thr Ver-
mégen gebrachien Kleiurentner stehen im Alter von 83 —70 Jahren, 436 im Alter
von - 63, 425 im Alter von 70— 73 Jahren. 6 steben im Alter von iiber 90 Lebens-
jahren.

In Freiburg war ermitielt wordent), daBl das Emkommen der Kapitalklcin-
rentner fia Jahre 1917 bei rond 120, 300— 1600 M. betragen hatte. Ein Einkommen
von 1100 - 2000 M. hatten rand 187, ein solches von 2100 —35000 M. rund 499;,
darither hinauws 219, Das verlorene Vermégen von 1280 Kleinrentnern hatte [9I7
noch 84,2 Millionen Mark betragen, von denen auf Hauwshesitz 8,3 Millionen, auf
soustige Liegenschafien 3.2 Millionen, auf Wertpapiere und Bankguthaben 42,6 Mil-
lionen, auf Hypothekenbesitz 32,1 Millionen Mark entfielen.

Das unerhiivte AusmaB der Verarmung traf ebenso die breite Schicht, die in
harter Arbeit wnd unablissigem Sparen sieh eine Alterssicherung, eine Leibrente,
ein ausreichendes Sparguthaben erworben hatte, wic die diinne Oherschicht, die
in Reichtum und vélliger Sorglosigkeit gelebt, ruhig ihrem Alter entgegengesehen
hatte. Bie traf solche, die Armut fiir selbstverschuldet hielten, aber trotzdem gerne
bereit waren, zu helfen und sclehe, die itherhanpt nicht wufiten, was cs heilit, arm
zun sein. Alice Salomon?) umschreibt den Personenkrods folgendermaBen: |, Es
handelt sich bei den Kleinrentnern wnd den Gleichstehenden® zumeist um friithere
Angehtrige der freien Berufe: Arste, Zahnirzte, Anwilte, Architekten, Kaufleute
lI?l(l Gewerbetreibende, setbstindige Handwerker, Kimstler, Angestellte, die noch
nicht von der Angestelltenversicherung erfafit wnrden, Diakonissinnen tnd Ordens-
schwestern, Flichtlinge, die wihrend des Krieges oder nachher ihr Vermigen im
Au.‘»:laml oder im abgetretenen Gebiet verloren haben, Hausfrauen, und Haustichter.
Weiter gibt Alice Salomon an, daB etwa 73— 809, aller unterstiitzten Kleinrentner
weiblichen Geschlechts sind. .

Noch genauere Angaben tther den Personenkreis finden sich in den Ergebnissen
der Stichprobenerhebung der Reichsarbeitsverwaltung iiber die Lage der Klein-
rentners). Die Berufsschichtung war danach folgende: von 2881 miinnlichen Kiein-
rentnern waren .69(.’-('} in der Industrie, in Handel und Gewerbe und in der Landwirt-
;Eiifffr:zﬁf:nmﬁ} (}3:})”321.; arfi\n Afrhfitef", f“;, ohne Be‘mf i von 3023 ledigen weiblichen
et Nﬁheﬂm}.o au m{mlmsc 10_.‘ ge.v.'vrhhohle l.llfd H.szfusangest-ellte, 129,
_ nen, en und Heimarbeiterinnen, 132, in freien Berufen, Lehre-
rmnen,'Erz.lehermnen usw. und 447, ohne Beruf; von 5631 weiblichen Kleinrentnern
:-nj.:':u-%lh{-ﬁln-h der I.edigen waren die geschiedenen oder gestorbenen Ehegatten zu
6%, In der Industrie, in Handel und Gewerbe und in der Landwirtschaft selbstindig,

Beri f) %I“.‘:f‘f':\li’ntf()l_‘t. ?er‘t-el: Die geyenwirtige Lage der Kleinrentner, unter besonderer
v rnf( k:_v:x(-htfgung) d(’rr. }erh.altmsse der Stadt Freiburg i B. Arch. f. Soz. Hyg. u. Demogr.
‘§d‘i]';-, b1-93%3» 1928. Zitiert im Nachr.-Dienst d. ID. Vereins f. 661, und priv. Frs, Jg. 8, Nr DE)
50315, 1928, o

2y Bal ice: Lei N - I . .
Lo, ) Salomon, Alice: Leitfaden dep Wohlfahrtspilege, 3. Aufl. B. (& Teubner, Leipzig

3} Rawicz, E.: 1ie Ergebnisse der Stichprot i i
) ] » X 4 : iehprobenerhebunyg d ETW:
#ber die Lage der Kicinrentner, Reichsarh.. Bl 1927, 8. 11 216, for Relchsarbeitoverwaltung
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230 Arheiter, 3%, chne Beruf. Zwischen Stadt und Land zeigt sich ein Unterachied
nur insofern, als in den Stadten die Zah!l dee Arbeiter aber dem Durchschnitt liegt.
Die Kleinrentner wurden anch hesonders von der Wohnungsnot betroffen,

Die Bautitigkeit ruhte in den ersten Jahren ganz; die Riickkehr der Krieger,
allméhliches Heimkommen der Kriegsgefangenen, Auvsweisungen aus dem Ausland,
aus dem abgetretenen und besetzten Gebiet erfoigten und engten weiter ein. Zn
ausgedehnt Wohnende kamen aneh um ihrer Wohnung willen, die richtig zn haiten
oft nicht einmal mehr in threr Macht stand, in Not. Wenn man hier auch nicht alle
Sehwicrigheiten, wie es oft geschicht, auf die Wohnungsnot und den Woknnngsmangel
zuriickfihren kamn, so stellen diese doch aueh in der Altersnot meist eine groBe Be-
lastung dar. Hatte man viele Riume und crlaubten die Krafte und der Gesundheits-
zustand durch die Aufnahme von Untermietern zu verdienen, so erfuhren die Ver-
hiltnisse eine Entspannung. Sehr oft trat dann aber auch vine ncue Belastung ein:
der Zwang, fremde Elemente in seine Wohnung aufnehmen zu miissen und bei eigener
Einengung, viclleicht auch trotz abgeschaffter Eigenbedienung noch versorgen und
bedienen zu miissen, nur wm die Miete anfbringen zu kénnen. Und Wohnungstausch,
Kiindigung, Umzug waren jabrelang wegen <es Wohnungsmangels ausgeschlossen.

Die gleichen oder noch gréfiere Schwierigheiten ergaben sich, wo im Krieg ein
Zusammenriicken der Familien stattgchabt hatte, eine Trennung nach Riickkehr
der Viter oder Sohne, beim Heranwachsen der Kinder aber nicht zu erméglicken
war, dic zur Verfigung stehenden Réume nicht mehr ausreichten,

Den Umfang des Wohnungsmangels zu Beginn der Notjahre, d. h, nach Kriegs-
ende, kann ich zahlenmiifiig nicht feststellen; ich habe aber einen sehr deutlichen
Kindruck davon aus Sitzungen des Wohlfzhrts- und Wohnungsamtes: iiberfitllte
Wohnungen, zwdlf Personen in einem Raum, zwangsliufig zusammengedringte
Familien, in Hal und Streit, alt und jung, minnlich und weiblich in ungetrennten
Schlafraumen, alte Leute unter ciner Treppe, ja ein alter GroBvater auf dem Schneider-
tisch schiafend, sind noch greitbare Erinncrungen.

Und die heute nach jahrelanger Bautitigheit gegebenen Zahlen der Reichs-
wohnungszahling von 1927 reden auch eine beredte Sprache. Iie bayef‘ischc Staats-
zettnung *) bringt einen fiir Bayern in allen Einzelheiten getrennten Beri.cht. Danach
sind in Bayern noch immer 78233 Tamilien ohne eigene Wohnung. Sie meldet z4-
gleich, dafl davon 61,27, der Haushaltungen bei Verwandten untergebracht sind
und von diesen wieder 79,29, bei Eltern, GroB- und Schwiegereltern, umgekehrt
sind nur 9% bei Kindern, Schwiegerkindern und Enkeln, 11%, bei Fremden unter-
gebracht,

Im Reich fehlen 791000 Wohnungen. Wie sich hier die Zahlen auf Zusatnzr}en-
riicken von Familien verteilen, ist dahei nicht gesagt, sic werden aber wohl éhnliche
sein.

Der Unterbringung von E L die _
gedacht. Sie macht aber auch heute noch Schwicrigkeiten, da ihner .
freiwilliger, aber nicht gemeldeter Aufgabe der Wohaung — nurmt{hr der Anspruc
auf ein Zimmer zusteht. So geraten z. B, alte Fraven aus Verzweiflung am langen
Snchen in cin Zimmer ohne Kochgelegenheit. .

Zu den Frgebnissen der bayerischen Statistik ist zu sagen: Man geht .wohl mch!:,
fehl, wenn man annimmt, dafl es sich bei dem: Prozentsatz der Junger{, die nocl? hei
den Alten wohnen, groBtenteils um Einheirat oder Zusammenriicken in der Kriegs-

inzelpersonen st bei diesen Untersuchungen kaum
1 — auch bei

1y Yom 8. Dezember 1928.

14
Ergebnisge der Soz. Hyvpgiene wml Gesmint breibsfirsque, BT
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oder Nachkriegszeit handelt, und daB das sehr hitufig fiir beide Teile Schwierigkeiten
im Gefolge hat, auf die noch zuriickzukommen ist. Und man geht weiter nicht fehl,
wenn man annimmt, daB der geringe Prozentsatz der Alten, die bei den Jungen unter-
gebracht sind, teilweise cin Resuitat schwieriger Lebenslagen ist, Wurden eben
unter der unerlifilichen Zwangswirtschaft Riume an Fremde abgegeben, so war
man einfach nicht imstande, die oft schr unerwiinsehten Micter wieder herauszu-
bekommen und dafiir arme Eltern aufzunehmen -— auch in den Fillen nicht, wo
eq fiir beide Teile die natiirlichste Entspannung gewesen wire,

Aus den langjihrigen Erfahrungen im Armenrat Miinehen und seinem Spital-
ausschul}, in der mir als Stadtratsmitglied ibertragenen Yerwaltung eines grollen
stiidtischen Pensionats, waren mir schon die Yerhiiltnisse vieler Alten zur Kenntnis
gekommen — danach war Art und Ausmall der heutigen katastrophalen Not zu
ermessen. Ja, es gab damals schon Alte, die bei den Kindern als Aufgenommenc
und Geduldete litten und bel anderen Unterkunft suchten. Sic konnten sie auch
erhalten; ganz sicher bei angewandter Ersatzpflicht des Sohnes oder der Tochter!
Traten aber die Bestimmungen des alten baverischen Heimatsrechtes ein und hatten
Leute mit dem Ersparten Hans und Hof verlassen, waren in dic Stadt gezogen, kamen
aber da in Not und mufiten zur Armenpflege, so konnte die Armenverwaltung nach
dem damals geltenden Recht nichts anderes tun, als dic Alten trotz allem Striuben
in die vielleicht inzwischen von ihren Angechérigen auch lingst verlassene Heimat-
gemeinde zurilickzuschicken.

e Verhiltnisse in diesem Stift haben sich alimiihlich vollstindig verschoben.
Die Kleinpensionisten und Invalidenrentner sind in der Mchrheit, und die wic frither
sich aus eigenem Besitz Versorgenden sind heute in der Minderheit, weil sie sich in
Yirsorgeempfanger verwandelt haben, Nur konnten nicht alle, die es nitig gehabt
hitten, versorgt werden. Die grofite Schwicrigkeit war nicht nur der Mangel an
gecigneten, sondern an Anstalten und Heimen iiberhaupt, die grofBe Zahl derer, die
die freie Wohlfahrtspflege fiihrte, einbegriffen. Das Aufnahmealter wurde fast itberall
anf 80 Jahre und mehr festgesetzt. Erst als dann wieder an Bauen zu denken war,
entschlossen sich die Stadte mehr oder weniger rasch zu Anstaltsbauten. Der Woh-
nungshau war vordringlicher. Von Niirnberg ist mir bekannt, daB es, vielen voran-
gehend, schon 1922 in seinem Johannisstift eine der Fuggerei') in Augsburg im
Prinzip dbnliche Anstalt schuf, mit dem Unterschied, daB die kleinen selbstandigen
Wohnungen unter einem groien Dach waren und hilligst nach der Tnflation fir M. 6
Monatsmiete abgegeben wurden. Andere Stadte folgten meines Wissens erst viel
spiter.

Ine Minderung der Hilfe durch die eigene Familie darf nicht mit allzu viel Schérfe
benrteilt werden, wenngleich sie sich in vielen Fallen auch als cin Unrecht erwies.
A.br:-r noch leben wir im Zeichen andauernder Schwankungen im Krwerbsleben. Auch
die verdienenden Menschen, die Lohn. und Gehaltsempfinger waren ja ihres Ver-
m‘iigens und ihrer Ersparnisse beraubt. Sie dachten mit Angst an Krankheitsfiille, an
die Zukunft ihres Nachwuchses, die Ausbildu ng der 86hne und Tochter — anf Heirat
oder Kap%talﬂ‘“tenbl‘zulg konnte man ja heute die Tichter auch nickt mehr warten
lassen. Sie hatten ja auch selbst Sorgen genug erlebt, wenn withrend der Inflation

) Ein Beispiel hervorragender Altersversorgung aus friiherer Zeit bictet die Fuggerel in
Al!gﬁb.l.ll'_‘.{-l Vor den Toren der Stadt von einer Mauer umschlossen, eigentlich wieder ein Stidt-
f:hen firr sich, war eine grofe Anzahl kleiner, sehr hithsch Ilrollortionigrr{;er Hiuschen entstanden,
in denen alte Leate fir billiges Geld sich niederlassen und in Frieden und Stille ihr gewohntes
Leben im eigenen Heim fiir sich und doch einbezogen in die gréBere Gemeinschaft fijhren konnten.
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das Gehalt oder der Lohn in den Stunden von 1—4 am Nachmittag — in denen die
inflationspreise fast tiglich Frhohung fanden — unter ihren Hinden zerrann,

Bei der Verschiedenheit der Fille, der grollen Zahl der Bediirftigen, war cx un-
miglich, auch nur annidhernd in wohltuender Weise helfen zu konnen. Dic Lage
wurde itnmer trostlozer. 1Me tiefste Not war die verschwiegene, verschimte Armut —
man war beschimt und erlést zugleich, wenn man sie aufspiirte und einem Schutz
zufithren konnte,

Fine ganz grode Hilfe boten in diesen schweren Zeiten sozialgesinnte Arzte, vor
allem die Leiter der groBen und kleinen Krankenhiiuser; sie tun es noch heute. Sie
behandelten viele alte Leute unentgeltlich und nahmen uns die allerverlassensten
und allergebrechlichsten in Obhut, Sie machten zuniichst wieder gut, was Hunger,
Entbehrung und Verzweiflung, ja manchmal sogar véllige Obdachlosighkeit an den
Armsten der Armen verursacht hatte, die sich zuniichst verkrochen hatten, auch
Berechtigungen nieht nachweisen konnten. Und wenn dann oft erst nach ganz be-
sonderen perssnlichen Bemithungen der Sozialpflegerin die Uberfithrung ins Kranken-
haus gelungen war, folgte bessere Zeit. Dem Arzte wurde doch williger dax Leid
anvertraut und dann mit der kérperlichen zugleich die seelische Not gebannt.

In den Richtlinien tuber die Vertcilung der erstmals 1922 ange-
wiesencn Reichsmittel zur Unterstitzung bedirftiger Kleinrentner
vom 3. VITL, 1622, hicB es unter Ziffer b:

IHe iibrigen vom Reich zur Verfiigung gestellten Mittel sollen verwendet werden, um
Hirten auszugleichen, insbesondere solchen Kleinrentnern zu helfen, die sich friher um die
Allgemeinheit verdient gemacht haben und fir die es schwer ist, zam Wohlfahrtsamt zu gehen.™

Tn Miinchen wurde seiner Zeit davon ausgiebig Gebrauch gemacht gegeniiber
alten Arzten, Mitgliedern stidtischer Kollegien, Armen- und Waisenriiten, Fiihrern
und Mitgliedern von Wohifahrtsunternchmungen karitativer Vereinigungen, die alle
durch ihr besonders gemeinniitziges Wirken bekannt waren. Leider fiel der Passus
in spateren Verordnungen weg, aber solange er bestand, genofy cine Reihe von Klein-
rentnern diese stillschweigende Hilfe sehr. Sie wurde spiter vom Wohlfahrtsamt
Miinchen aus Mitteln privater Stiftungen in beschrinktem Male weitergefiihrt.

Das Gesetz iiber Kleinrentnerfiirsorge vom 4. [, 1923 setzte in seinem

§2 fest:

Der Kreis der Firsorgeempfanger umfalt bedirftige alte oder erwerbsunfihige Personen,
die infolpe eigener oder fremder Yorsorge, ohne die eingetretene Geldentwertung, r_)der ahne
sonstige Kriegsfolgen, micht auf die dffentliche Fiirsorge angewiesen waren, sofern sie
a) durch Arbeit ihren Lebensunterhalt erworben haben oder o )
b) einc Titigheit in hiuslicher Gemeinschaft gusgeiibt haben, die iblicherwerse phne
Entgelt e;folgte, aber im Fali der Einstellung fremder Keafte vergiitet werden miiBite,
Oder . . - -

¢} eine wissenschaftliche, kinstlerische oder gemeinniitzige Tétigheit ausgeiibt haben, die
ihre Arbeitskraft Jahre hindurch wesentlich in Anspruch genommen haj.t-, oder

d) infolge geistiger oder korpetlicher Gebrechen ihren Lebensunterhalt nicht erwerben

konnten.
Wer ohne eigenes Verschulden sich eine solche Versorgung noch nif'ht gesicl_lert h‘at, kapn
gleich behandelt werden, wenn er sich durch jehrelange Arbeit eine ‘wu"ts:chafthche Stel!e er-
rungen hatte, in der ihm dics ohne die Celdentwertung oder sonstige Kriegsfolgen mdoglich

fewesen wire.
Nicht zum Kreis der Fiirsorgeempfinger gehfren:

1. Personen, die auf Grund sonstiger reichsgesetzlicher Bestimmungen gleichwertipe

Unterstiitzung erhalten, ) o
2. Personen, die infolge eigenen groben Verschuldens fiirsorgebediritiy sind.
, 16*
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1¥e Firsorge crstreckt sich auch anf die in gemeinsamem Haushalt mit dem Firsorge-
berechtigten lebenden Angehirigen, welehe ithm gegeniiber unterhaltsberechtiyt sind.  Die
Unterstiittzung an solche Angehirige kann auch gewihrt werden, wenn kein gemeinsehaft-
licher Haushalt bestelit.

Iie MabBnahmen dicses Gesetzes vom 4. T 1923 gingen iitber den Rahmen der
Armenpflege hinaus wnd zielten dahin, den Kleinrentnern eine gehobene Firsorge
zZu sichern.

Die dicse Bestimmungen aufhebende Dursorgepflichtverordnung vom
13. T1. 1924 ibertrug mit anderen Gelieten der Wirsorge auch die fir die Sozial- und
Kleinrentner sowie die ihnen Gleichstehenden den Landes-, Kreis-, Bezirksfirsorge-
verbiinden {Reichsverordnung iiber die Firsorgepflicht vorn 13. I1. 1924). Sic erfubr
auch noch eine wesentliche Erganzung durch dic Reichsgrundsiitze zur Firsorge-
pilichtverordnung vom 4. XIT. 1924, dic noch besondere Bestimmungen fiir Klein.
rentner cnthalten.

Die Reichsgrundsitze itiber Voraussetzung, Art und Mal der
offentlichen Firsorge vom 4. XII. 1924 bezeichnen als Kleinrentner in § 14

»alte oder erwerbsunfihige Personen, die infolge cigener oder fremder Vorzorge ohne
die cingetretene Geldentwertung nicht auf Gffentliche Fiirsorge angewiesen wiren'',

Als Kleinrentnerinnen sind auch alte oder erwerbsunfithige Diakonissinnen und
Ordensschwestern anzuschen, denen das Mutterhaus keine ausreichende Versorgung
mehr gewidhren kann und § 17 der Reichsgrundsitze sagt:

»Den Kleinrentnern kiénnen alte oder durch geistige oder kirperliche Gebrechen
erwerbsuntihig gewordene Personen gleichgestellt werden, die trotz wirtschaftlicher Tebens-
fiihrung auf die sffentliche Fiirsorge angewiesen sind. Die oberste Landesbehérde kamm
sich die Gleichatellung vorbehalten oder sie allgemein vorsehreiben '

In ibren Schriften ,, Verfahren in Firsorgesachen® fuBerten sich Fleischmann-
Jigert) hierzu folgendermaBen:

-Ihe Gleichstellung kann also durch die Lénder allgemein geschehen, von ihnen
v.nrhohn_ltvn oder auch den Firsorgeverbiinden iherlassen werden. Wo sie erfolgt, tritt
cine weitzehende Vereinheitlichuny der Firsorge vin, da damit der Hauptteil der Plleg-
Lnyge der Avmenfirsorgezy in cine gehobene Klasse versetzt wird, Bayern hat die Gleich-
stellnng noch nicht verfilgt, von den bavrischen Firsorgeverbinden st sie knum zu er-
warten. In PreuBen, Sachsen und Théringen ist sie allzerein angeordnet.”

Als besondere Vergimstigung fir Kleintentner ist in § 15 der Reichsgrund-

sitze dic Bestimmung getroffen, ,.dal} die Fiirsorge nicht abhangig gemacht werden
darf vom Verbrauch oder der Verwertung:

a) Kleinerer Vermogen,

b) eines angemessencn Hausrats, wohei die bisherizen Lebensverhiltnisse des Hilfs-
bedirftigen 2u beriicksichtizen sind, .

¢} von Familien- und Erbstiicken, deren VerduBerung den Hilfshediititigen besonders
hart Frefflen \\-’ul‘dc.t, oder deren Verkehrswert aulier Verhiltnis steht zn dem Wert,
den sie firr q_cn Hilfshedtirftizen oder seine Familic haben,

3] vor Gegenstinden, die zur Befriedigung fistiger, besonders wissenschaftlicher oder
]-;‘uns.t]vnf;nher Bediirfnisse dienen und deren Resitz nicht Luxus ist,

e} eines kleinen Hausgrundstiicks, das der Hilisbediirftige ganz oder zum grofiten Teil

zusammen mit bedirftizen Angehérigen bewohnt und das nach seinem Tode diesen
weiter als Wolnung dienen soll,

I} Fleischmann-Jdger: Das Verfahren in Fi ssachen. Basv i
Verlag Miinchen 1926, 8. 38. treorgesachen. Bayr. Kommunalschiiften-

2y die aue i ’
) dic auch hente eine enorme Vermehrung erfahren haben
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Auch sonst soll von der Verwertung des Vermigens und von der Sicherstellung des
Yraatzes abgeschen werden, wenn dies vine besondere Hirte fir den Hilfsbedarftigen
ader seine Angehirigen bedeuten wiirde,

. Eine weitere Vergiinstigung anllerhalb der Firsorgepflichtverorduung ist den
Kleinrentnern durch das Gesetz ither die Aufwertung von Hypotheken und anderen
Ansprilchen vom 16. V1I. 1925 und dag (esetz dber Ablosung éffentlicher Anpleiben
vom gleichen Tage zuteil geworden. Es wird darin bestimmt, dali bei der Festsetzung
einer Unterstiitzung offentlich rechtlicher Art das Einkommen der Hilfebedirftigen
aus Aufwertungsanspriichen, soweit es den Betrag von 270 M. jihrlich nicht dber-
steigt, anBer Ansatz bleiben mufi. Purch die Aufwertungsgesetzgebung ist den Klein-
renthern, wenn sie Aufwertnngsglinhiger sind, cin Teil ihres Vermigens aufgewertet
worden, so dal} sic wieder in einen gewissen Zinsgenull gelangt sind. Dariiber hinaus
wird dem Kleinrentner auf Grund des Gesctzes iiber die Abloésung offentlicher An-
Icihen eine Vorzugsrente gewiihrt; diese stellt eine besondere Verzinsung der An-
leiheablssungsschuld dar, die nur einem begrenzten Kreis von Anleihebesitzern zu-
steht. Vomilsset-zung fur die Gewihrung der Vorzugsrente ist Hilfsbedirftigheit,
die bei einem Jabrescinkommen bis zu 800 M. angenommen wird, inlandischer Wohi-
sitz, Reichsangehérigkeit und Anspruch auf ein Auslosungsrecht, dus als Anleihe-
altbesitzer erworben worden ist; wenn das Auslosungsrecht von Vater oder Mutter
erlangt ist, so wird die Vorzugsrente nur bis zur Volljihrigkeit gewiihrt, wenn nicht
dauernde Erwerbsunfihigkeit auf Grund von kérperlichen oder geistigen Gebrechen
vorliegt. ,,Die Vorzugsrente betrigt 80%, des Nennhetrages des Auslosungsrechtes,
auf Grund dessen sie gewithrt wird, fiir cine Person jedoch jihrlich hichstens 800 M.
Fine um 25%, erhihte Vorzugsrente, bis 1000 M. jahriich, kann dem Gliaubiger ge-
wihrt werden, der auf sein Auslosungsrecht verzichtet. Hat der Gliubiger zur Zeit
des Verzichts das 60. Jahr vollendet, so crhoht sich dic Rente um 50°;, bis anf
hiichstens 1200 M. jihrlich, Der Antrag auf Vorzugsrente ist bel der Fiwsorgestelle
fiir Kleintentner zu stellen” (Alice Salomon)).

Tas Wort ,,alt und erwerbsunfihig” und die den Liindern freigegebene Gleich.
stellung haben fiir einen bestimmten, auch in schwere Not geratenen Personenkreis
verhingnisvolle Folgen gehabt. So fiir die dlteren aber noch nicht allen Hallﬁtii{‘ht(‘r,
die ohne Ausbildung fir Lohn und fruchtbringende Tatigkeit nur fiilr Heirat und
Rentengenufi erzogen waren, vom Krwerbsleben aber nicht mehr aufg(‘?nomnwn
werden kénnen. Auch die Forderung des Nachweises gehabten Eigenbhesitzes war
fiir manche Fraucn und Méadchen, deren Gatte oder Vater nach (lf*r Inflation starh,
ein Verhiingnis, weon die Cleichstellung nicht erfolgte. Il.lre .I_fh(\rfiihrurlg nff»h
vielleicht jahrelang angenommener Kleinrentnercigenschaft in l:ll(‘ a]lg(-mcmc .I' tie-
sorge, in der z. B. in Miinchen keine freie Arztwahl und betriichtlich gormgore Hilfen,
weniger Erleichterung gegeben werden, wurde vielfach als grofe Ifurtc (?lnpfllllfi(‘l.l.
In Bavern liaft jetzt ein Frauenantrag, wenigstens die in der fritheren, tlurwch die
Inflation auch vernichteten Beamtentochterkasse versichert gewesenen iilteren
Midchen durch die Anerkennung eines Anspruchs auf gehobene Fiirsorge hesserzu-
stellen. Bescheid ist noch nicht erfolgt. '

Dic besondere Schonung, die strengste Individualisierung ist .absolut- vom (,es?t?-
geber gewollt und sprach gich auch in allen Ausfiihrungshestlmmung.(-n aus, m_:.a-
besondere im Interesse der alten Leute. Sie bei den Massenzahlen, mit (l('ﬂ(‘l.l wir
s zu tun haben, wirklich ganz durchzufithren, ist trotz gréBter Opfer an Mitteln

1) L e 8. 240.
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und der Hingabe der Sozialpflegerinnen und Beamten amtlich einfach mundglich,
Der Helferwille scheiterte aber auch vielfach an der Einstellung der alten Leute sclbst;
hegegnete man doch oft einer so unglaublichen Verbitterung, die alle Versuche, andere
Zustinde herbeizufithren, nutzlos machte.

An der Verbitterung alter Leute sind aber auch die maBlosen Umtriehe politischer
Parteien schuld. Im vorletzten Wahlkampf konnte man grofic Plakate lesen, in
denen z. B. bei dem geforderten Sieg dieser Partei Aufwertung bis zum letzten Plennig
versprochen wurde usw. Eine andere versprach Aufwertung bis zu 607, und der-
gleichen mehr.

Dabei waren die Versprechungen ganz unsinnige. Die Lebensméglichkeit des
gesamten deutschen Volkes hing ja cinzig und allein davon ab, dall eine einigermalen
geordnete Finanzwirtschaft betrichen wurde, die Verluste waren da und mubten
getragen werden, sollte iiberhaupt ein Wiederaufbau méglich sein.

Dall es bei den fithrenden Stellen nicht an gutem Willen fehlte zu helfen, zeigten
die Vorschriften, die erlassen und die Aufwendungen, die gemacht wurden und sich
in den Stadtgemeinden so mehrten, dal sie von ein Achtel anf cin Drittel aller Ans-
gaben stiegen. I'm Jahre 1923 stand die Ausgabeziffer fiir Fiirsorgezwecke nach
der Reichsfinanzstatistik anf 25844 Milliarden Mark im Dcutschen Reich, und sie ist
weiter noch von Jahr zu Jahr gesticgen. Miinchen gab im Jahr 1925 M., 17847192, —
aus und haite im vorjihrigen Haushaltplan die Summe von 27 Millionen Mark, die
sogar liberschritten ist.

Von Stuttgart ist mir cine Berechnung aus dem ersten Vierteljahr 1928 bekannt,
die mit anderen GroBstidten vergleicht und feststellt, dafl in jener Zcitspanne auf
den Kopf der Bevélkerung

in Stuttgart M. 4,04
in Essen M. 4,60
in Chemnitz M. 3,47

in Frankfurt a. M. M. 8,37

an Wohlfahrtsiasten traf ; fiir Miinchen wurden M. 9,21 auf den Kopf der Bevolkerung
zu weiterem Vergleich errechnet,

Wir geben Hans Maier') ganz recht, wenn er der Mitteilung der Reichsfinanz-
statistik, die jene 2844 Milliarden Mark als innere Kriegslast bezeichnet, bedauernd
hinzufigt, daff diese Umschichtung der offentlichen Kosten auf Personenkreise fallt,
»die niemals mit der Unterstittzung etwas zu tun hatten™., Um so gritBer mull eben
au.ch die Teilnahme aller Kreise an der Behebung der Not und das Verstindnis dafiir
sein, und um so weniger diirfte dem Helferwillen eine Schranke gesetzt werden. Die
freie Wohlfahrtspflege hat ja auch, trotz der Anfeindungen, unter denen sic in den
Jabren nach dem Kriegschlull zu leiden hatte, ihre Tatigkeit unentwegt fortgesetzt,
wenn ihr auch die Sorgen und Hemmungen nicht fehlten. Es ist immer ihr Wunsch
gewesen, gerade den schwer betroffenen Kreisen, in denen sich so viels ihrer alten
Mitarbeiter befinden, besonders zu helfen. Aber noch ist ihr Konnen ein viel be-
grenzteres als thr Wollen. Ihre Wertschiatzung und Unentbehrlichkeit zeigte sich
nach der ersten Konsolidierung der politischen Verhiltnisse, Durch die dritte Steuet-
notverordnung vom 14. 1I. 1924 wurde auch ein Schutz ihrer Unternchmungen an-
geordnet durch unterstiitzende Mittel zu ihrer Aufrechterhaltung, die mit oder ohne
Reichsspitzenverband -— dann durch die Lander — verteilt werden konnten.

1 ; i, ,
5. lﬁl.) l‘;};g“ Hans: Wirtschaft und Wohlfahrtspflege. [In: Arbeiterwohlfahrt, Ju. 3,
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Tine besondere Hilfeleistung far ihre Alten entwickelte sich in Berufsverbinden
and -vereinen. Christliche und freie Gewerkschaften, Handwerker und Kaufleute,
Angehdrige freier Bernfe, {ibten sic und sorgten fir ihre Alten und deren Relikten
nach Miglichkeit. In der Betrichsfiirsorge des Unternchmertums fiir die alten aus-
geschicdenen Krifte, besonders mittels Rentengabe, entstanden natiirlich Licken,
die zumeist der eigenen schwierigen Lage zugeschrieben werden miissen.

Dem  offentlichen Firsorgewesen gegeniber blieh die freie Wohlfahrtspflege
lunge Zeit vor einer schicr uniiberwindlichen Schranke, da das verbindende Element
der viclfachen Mitarbeit der eingeordneten Vertreter und Vertreterinnen weiter
Volkskreise im Armen- und Walsentat, den Ausschassen der Erwerbslosenfiirsorge
eingeschrankt war, ja fast ganz fehlte und nur wenige, auf politischer Grundlage
gewiihlte Mitglieder der Stadt- und Gemeinderite, die Stadtverordneten und Stadt.
rite, Zugang und Mitverantwortung hatten, sich aber auch oftmals erst Einflu8
dem Berufshenmtentum gegenitber zu erkimpfen hatten. Auch die Sozialpflege-
rinnen jener Zeit hatten schwere Arbeit. Sie waren vielfuch aus den Rreisen der
sozialarbeitenden Vercine hervorgegangen und hatten sich ein griindliches Wissen
und Kénnen in der Vorbereitungszeit in den Sozialen Frauenschulen angeeignet;
nun galt es fiir sie, sich den Verwaltungsbeamten unterzuordnen, die meist keine
andere als eine verwaltungstechnische Vorbildung hatten und fir die in erster Linie
fiskalische Grinde maBgebend waren. Kamen sie aus der alten Armenpflege, so
waren sie durch den Verkehr mit den asozialen Elementen immer zunichst zur Ab-
wehr geneigt. Es war eine besondere, aber nicht beneidenswerte Aufgabe, im Kampfe
dic Autoritit als Mitglied der Gemeinde zu wahren - sich dabei zugleich als Vertreter
der Biirgerschaft und mit ihr der freien Wohlfahrtspilege durchzusetzen.

(temeinsame groBe Sammlungen nach Kriegsende und in den Jahren 1920 -1923,
. Frauendank firc die Hinterbliebenen™, das Hilfswerk, das in Bayern an Stelle der
groBen Sammlung der , Altershilfe des deutschen Volkes™ lief und sich an
die noch Besitzenden und Verdienenden wandte, die obligatorisch eingefiihrte (xeld-
abgabe der Mitglieder der freien Gewerkschaften fir ihre Wohlfahrtszwecke, zeigen
die Schwicrigkeiten der freien Wohlfahrtspilege jener Jahre.

Die fiir unsere Betrachtung wichtigste ist die vorbildlich organisierte Sammlung
und Leistung der Altershilfe des deutschen Volkes 1922/23, die heutigen Bestre hu‘ngeu
Vorschub geleistet hat. Sie war mit dem Deutschen Verein fir ('iffent.lichc' und prn:ate
Fiirsorge, den groBen Verbinden gemeinsam veranstaltet, und aus 1h‘r gingen spiter
Notgemeinschaften und Hilfsvereine aller Art hervor, die neben den in a.ltgtrwohnter
Weise ihre Altershilfe fortsetzenden konfessionellen Organisationen arbeiteten.

Von ihrem Wollen und ihren Grandgedanken zeugt noch ein von Gertrud
Biumer herausgegebenes Heft der ,, Tat™?), das hervorragende Beitrage von Luppe,

Spranger, Krihne, M. Baum 1u.a. m. enthielt und seine Bedeutsamkeit nie

verlieren wird.

In der Betonnng
Schmerzen der neuen Armut lag iberhaupt die weitaus gr('jBere. ; ¢
lichkeit der freien Wohlfahrtspflege. Hatte sie auch selbst wenig Mittel zur Ver-

fiigung, so war doch vor allem ihre Hilfe vermittelnde Titigkeit von groler Bedeutung;
" wics Das Stellen von

sie wics ihren Schutzbefohlenen die Wege zum \Vohl.fahrt"samt. '
Antrigen usw. wurde aber erst legitimiert, als die Reichsfiirsorgepflichtverordnung
erschien und in § 5 auch das Verhiltnis der oifentlichen zur freien Wohlfahrtspflege

regelte. Fs heiBt da:
- 1 Eu-g-eh Diederichs Verlag, Jena 1923. H. 11

der seelischen Mithilfe und EinfluBnahme auf die besonderen
Auswirkungsmég-
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Das Land kann einzelne der Aufyaben, die diese Verordnung den Firsorgoverbinden
ubertrigt, unter seiner Verantwortuny auch Verbinden ader Einrichtungen der freien Wohl
fahrtspflege ibertragen, sofern sie damil einverstanden sind.

Der Firsorgeverband kann einzelne sciner Aufuaben unter seiner Verantwortung der-
artigen Verbanden oder Einrichtungen ibertragen, sofern sie damit einverstanden sind, Das
Lend kann sich die Zustimmung dazu vorbehalten; es kann die Ubertragung nach Anhdrnng
des Firsorgeverbandes und der Vertretung der beteiligten freien Wohlabrtspilege zuriiek-
nehmen, wenn ein wichtiger Grund dazu vorliet,

Die Firsorgeverbinde solien eigene Einrvichtungen nicht neu schaffen, soweit geeionete
Einrichtungen der frcien Wohlfahrtspilege genigend vorhanden sind. ’

Die Fiirsorgesteilen sollen fir ihren MBereich Mittelpuakt der dffentlichen Wohlfakrts-
pilege und zegleich Bindeplied zwischen offentlicher und ireier Wohlabrtspflege sein. Sie
sullen darawf hinwirken, dali 6ffentliche und freie Wohlfahrtspflege sich zweckmiBig erciinzen
und in Formen zusammenarbeiten, die der Selbstiindighkett betder gereebt werden, Die Reichs-
regierung kann mit Zustimmung des Reichsrats und eines Ansschusses des Reichstags Graod-
siitze fir diese Zusammenarbeit anfstellen; solange nad soweit dies nicht geschieht, kénnen
es die Linder.

An diesen Parzgraphen der Reichsfirsorgepflichtverordnung ankniipfend finden sich bei
Fleischmann-Jagarly foigende Bemerkunpen:

1. Der Zweek dieser Bestimmung ist dic Schaffung einer rechtlichen Unterlage wnd
Misglichkeit firr die Zusammenarbeit der offentlichen und der freien Wohlahrts-
pilege. Die letutere kann, sowcit sie geeignet und einverstanden ist, in die erstere
eingeordnet werden dertart, daf sie mit ihren Einrichtungen und ihrer Tatigkeit
unmittelbar in deren Dienst tritt, jedoch, vorbehalilich etwaiger einschriankender
Vereinbarungen, im allzemeinen nach ihren eigenen {rundsitzen frei arbeitet.
Eine angemessene Uberwachung und Aufsicht wird sie aber im wohlverstandenen
offentlichen Interesse in den Kauf nehmen miissen,

2. Grundsifze der im letzten Satze bezeichneten Art sind vorerst insofern anfgestsllt
{und zwar durch dzs Land), als in den Fursorgeausschitssen nach der bayrischen
V.-0. vom 12. Januar 1925 die Beizichung der Vertreter der freien WohlIfahrts-
pflege zu den Fiitsorge- und Spruchausschilssen angeordnet und geregelt ist. Alles
ithrige bleibt vorerst dem Ermessen nnd der frelen Verstindigung itberlassen.
Zu vieles Reglementieren ist hior sicher nicht am Platze. '

Die Mitarbeit im einzelnen wurde durch die Ausfithrungshestimmungen der
Linder niher geregelt, sie war in Bayern auch nnr durch Vermittlung der Verbinde
mdéglich. Engste Verbindung erfolgte dann bald auf die versehiedenste Weise. Man
entsandte Abgeordnete in die rasch zusammentretenden Landes-, Kreis-, Bezirks-
und Ortstirsergeverbinde und zugleich in e Ortstiirsorgestellen, die Wohlfahrts-
amter, Bezirkswohlfahrtsamter, Ausschitsse neben den Vertretern aus den Kreisen
der Hilfsbediwrftigen, der Sozialrentner und der erst nach einer weiteren Zcitspanne
ihnen folgenden Kleintentner und neben den Vertretern der (Gemeinde selbst. Die
Fiirsorgepflichtverordnung stellte damit den in der Nachkriegszeit unterbrochenen
Kjont akt mit der Bevéltkerung wieder her und damit die erstrebte. personliche Mit-
wirkung weitester Volkskreise an der Behebung der neuen, zu der alten hinzuge-
kommenen und vertieften Not. Sie vereinigte aber auch die alte Armenpflege mit
den neuen Fiirsorgezweigen, was wieder (iefahren fiir diese hervorrief. Daneben
fand man auch von ihr irrtiimlich versorgte Verarmie, an denen dann mancherle
gut zu machen war, weil sie der immer noch bescheidenen, aber doch gehobenen
Fiirsorge, sowie ciner doch etwas individuelleren Behandlung verlustig gegangen
waren.

A.her es dauverte Jahre, bis wieder eine gentigende Zahl freiwilliger Helfer und
Helferinnen gewonnen und eine weitere Zeitspanne, bis sie eingearbeitet waren, weil

) B Flt:ischmzfnn--léiger: Das Verfubren in Fitrsorsesachen. Kova-Sammlung prakt.
Schriften fir den Verwaltungsdienst, Manehen 199, S. 25 26,
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nicht nur viele selbst verarmt waren, sondern auch viele, durch politische Hetzarbeit
veriirgert, sich von der Mitsorge um das (Zemeinwohl abgewandt hatten. Die besten
davon wiederzugewinnen, war zithe Arbeit der freien Wollfahrtspilege nitig,

Wer damals nach der wohl 5 Jahre wihrenden Pause wieder in die Arbeit kam
oder sich ihr neu zuwandte, fand neben der alten, naturgemiB durch dic Zeitlage
stark vermchrten Hilfsbedieftigen cine ganz andere Schicht Armer, an die man
sich wiederum anzupassen hatte.

Abgetrennt blieben die Kriegshinterbliebenen in gesonderter, vom Staat
geregelter Fiirsorge. Eine fiir ihre Versorgungsart vereinheitlichte Gruppe bildeten
die Sozialrentner, die, wie schon erwiihnt, ihre eigenen Vertreter hatte, und eine
weitere aus allen Kreisen zusammengesetzte, am schwersten dem Helferwillen zu-
ghngliche Schicht, die Kleinrentner und die ihnen Gleichgestellten, soweit man
diese, was leider nicht immer der Fall war, in der gehobenen Firsorge hatte lassen
konnen. Der tausendfiltigen Verschiedenheit threr Not war am schwersten bei-
zukommen.

Auch das Erscheinen der Organisationen der Firsorgeempfanger brachte in die
Arbeit eine neue Note. Den Kriegshinterbliehenen hatte, obwohl wir ja auch hier
von Spaltungen wissen, die Organisation doch vorangeholfen und ist ihnen Schutz
gewesen, wenn auch oft nur im eigenen Bewulitsein! Auch die groBe Schar der Sozial-
rentner fithlte sich als geschlossene Organisation seit Jahren in der Zusammenarbeit
heimisch nnd wuBte ihre Rechte und daritber hinaus ithre Forderungen wohl zu ver-
tretoen.

Den Kleinrentnern war der ZusammenschluB nicht in gleicher Weise gelungen.
Wie ihre Not, so war auch deren Herauskehren den meisten von ithnen wesensfremd ;
ehenso das Sich-Zusammenfinden! Der Personenkreis, den hier die Wot fraf, war
ein vicl zu verschiedener, Standesunterschiede spielten eine trennende Rolle, die
einzelnen waren zu individualistisch eingestellt, um eine wirkliche Einhecit zu bilden,
die ihre mannigfaltigen Winsche richtiy vertreten konmte, Die Versammlungen
endeten meist in unfrachtbaren Klagen, unerfillbaren Antragen und sontlerbaren
Vorschliigen, wie z. B. kirzlich 1m Kleinrentnerbund Miinchen zur (}‘zriindung ciner
Jugendgrappe aunfgefordert wurde, ,damit die Sohne und Tochter nicht vergessen,
wodurch sie um ihr Erbe gebracht sind®. .

Es gelang deshalb such nicht, eine Einheitlichkeit zu schaff(:nl)l,l g{immn_s_s(-hn.ft-
lich der fruchtlosen Verbitterung, die einen erschwerenden Umst:.ind firr eine gi nstige
Entwicklung bedeutete, zn stenern; nur ein Ruf erscho}l gf:memschafthch: los von
der Fiirsorge, her mit dem Kleinrentnergesetz! Und schlmﬁhch' g{:i.ang es a.uch., cinen
Fntwurf zu einem Kileinrentnergesetz zu prasentieren. In der: ¥ er}nF-t eru ngvstm,gertf-n
sie sich aber bestindig selbst. Fis waren und sind tatsiichlich weiteste \?Ikﬁk.ﬂ‘lsn
in allerehrlichstem Wollen bemiiht, einen Ausweg zu finden! Das bewf:mon die 1{{910“}15-
tagsverhandlungen der letzten Jahre, die die Einbringung ‘\'crsc‘medencr’Ar_l'tr_agc
und Entwiirfe zu einem Kleinrentnergesetz auslosten und in denen bereifwilligst
iiber alf das berichtet wird, was unseren vom Volk gewihiten \'frtretern a]s: K]ag;on
zugegangen war. Diese Klagen bezogen sich auf. die H()h(‘? der Lelstm?gen, die 1r; « ;n
verschiedenen Landesteilen und Orten erheblich voneinander abwichen, au (1?
Form, in der gegeben wurde, auf die zu streng gehz?ndhabte Forderung dgl .]:]trsat?‘,:lf;g
die Anrechnung eigenen Einkommens oder beschelde?}cr Zuwendung‘en" Ti fI;r, : "
die Bebandinng durch Beamte und Fiirsorgestellen. Vieles von dem {tesagten konnte

in ei A i orziirliche Organizationen.
1y Natiirlich mit Auvspahmen, in einzelnen Stadten arbeiten vorzuglich ¢r



2480 Kiesselbach

man nachiiihlen, denn viele der Schwierigkeiten kannte man aus cigener Arbeit, ohne
Erhebliches daran dndern zu kinnen. s erfolgten auch oft Uberweisungen von
Einzelfillen durch Reichstagsabgeordnete selbst, die ja meist maBios tbeririebene
Schilderangen der Fiille enthielten, denen man aber doch oft auch noch etwas nach.
helfen konnte.

In der Reichstagsperiode 1924/28 konnte aher, trotzdem cin bejahendes Gut-
achten iiber den eine Mittellinie einhaltenden demokratischen Cesctzentwurf dureh
den Deutschen Verein fiir éffentliche und private Fiirsorge erbeten und erstattet
wurde (mit geringen Anderungsvorschliigen), und cbwehl die Parteien sich wohi-
wollend zeigten, eine Einigung nicht erziclt und eine Annahme nicht erreicht werden.
Die Verhandlungen im Reichstag fiihrten nur zu verschiedenen Verordnungen und
Anderungen der Reichsgrundsitze durch die Reichsregierung, gegen dic sich der
Vorstand des Deutschen Vereins fir Gffentliche und private F ﬂrsérgc im Juniheft
1828 seiner Nachrichten wendet, weil sie seiner Ansicht nach eine Gefahrdung der
frundsitze der Individualisierung und Subsidiaritit bedeaten. Es handelt sich hier:

1. Um das schon erwihnte Aufwertungsgesetz vom 16. VII. 1925 und das Anleiheab-
losungsgesetz vom gleichen Tage.

§84 :\;fwﬁ{?;}f;gﬁ{gesﬁtz und §2ti Anleiheablésungsgesetz bestimmen, daB ein Einkommen
€3 Hillsbediirfticen aus Anspriiche i ! . .
gesety untcrliegu;,n}:;: 2{“2??1?;“1;;?*3;313 a(ifrr ;:2: ‘;:]);t ;}121‘-’» racl dem Auf eriames:
r2. Um das am 14. VII, vom Reichstag beschloscene, aber nicht verkiandete Gesetz vom
B4 VIL 1925 zur Abinderung der Fiirsorgepflichtverordaung;
den;,]%f;in ;l::n f}e::szt;ur}l{g}I;:]}:;dl{;?ftfrsfﬁtzungcn {'iffez;flich rechtlic}aer Ari:- bl_ciberl von
1gen aus den Beziigen der sozialen Versicherungs-

gesetze und der Firsorgegesetze mindestens drei Vierte! des Betrages bis zu . 270
aufer Ansatz.* B _
VI3. Um_die_\’ef?rdnung zur Anderung der Reichsgrundsitze vom 7. IX. 1925, die am
8. VI, 1926 in dlle Iiursorgepflichtvcrordnung iibernommen wurde:
; ,,Rwht:iatzc fur Klein. u_nd Sozizlrentner sind s0 xa bemessen, dafl der Hilfshediirf-
tige gegeniiber der allgemeinen Yiirsorge eine angemessene Mehrleigtung erhalt,”
”0 1\%. II(, z)'ri den“El:IaB des Reichsarbeitsministers und des Reichsministers des Innern vom
i{- - . -} ,J-" anl.:aBltch der Ausschiittung der fiir dic Zwecke der Kleinrentnerfiirsorge in den
d‘{-u-; 1ushalt c-lnngr(’stellten 25 Millionen Mark; hier werden Bedingungen gestellt, anrch die
Rm Hlfraorf_rf\w_!—ban(ie \'er'an_laBt- werden sollten, von gewissen ihnen ,écsetzlich zustehenden
1'(“3;"'“1 e genubf-r dem Kletnrentner keinen Gebrauch zu machen, Infoige Ablehnung durch
die ;rs;]irgo\-vrbamde gelangte der ErlaB nicht zur Ausfahrune N )
23 kam daher zu cinem neven BelaB ither die A it i
o B , ¢ B ¢ Ausschiittung der 25 Millivnen Mark fir
die hlemre.an_tnerf arsorge vom 0. VI 1927, Die Ausschitttung war in Form cinmalger schema-
tischer Beihilfen von bestimmter Hihe vorgesehern, I T
5. Um die Verordnung A u Rei 3 [
titnmpe, rordnung zur Anderuny der Reichsgrundsitze vom 29. 111, 1928, die be-
;i{z;}? fl;n iiberl&‘i Juhre _alten Kieinrentnern, Sozialrentnern, Kriegsheschidigten und
egshinterbliebenen mindestens der erhohte Richtsntz sicher gestellt sein miisse.

hal A;:Ber(lem ist bekannt, daB am 31. 11T, 1926 die Klagen bei Beratung des Haus-
ba'tspla‘mes neue Iurmah‘nungen an die Finsorgeverbinde auslosten, und dafB in einem
p:;o;:; eren Run};lsc:relben des Reichsarbeitsministers anempiohlen wurde, Ver-
tehtung zur Riickzaklung der Fiirsorgeleistung und di i Siche
heiten nur in Ausnahmefitllen zu verlangen, ¢ ¢ Dostellung von Sicher
\*--(Das Rundschrft*ihen vom 23. XI. 1926 beschaftigte sieh mit der Frage, ob eine
; ;.ifung_der Anleihealtbesitzer zum Verzieht auf ihre Auslosungsrechtc (tvﬂdurch
d1' I3udt.-e ‘,orzugsronvte erlangt wird) stattfinden diufe wnd kommt zu dem Schlul
Va 1e‘.s g(‘gen.§ 15 der Reichsgrundsiitze verstoBen wiirde. Auch soll die erhohte
Orzugsrente nicht dazu fithren, dafl die Unterstiitzung herabgesetzt wird
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Auch Tirsorgeverbinde und Stidtetag fiblten sich durch die Verondnungen
der Reichsregierung vielfach beunrubigt und crlieflen zum Teil gegnerische Riick-
schreiben.

Ihe Klagen der Kleinrentoner werden immer neu auftreten, und der Gedanke an
eine andere Versorgung wird unter den Betroffenen nicht Jeicht zum Schweigen zu
bringen sein.

In Prenfien wurden die newen Bestimmungen der Reichsgrundsitze nach der
Anderung vomr 20,111, 1928 nicht eingefithrt; dafir versnchen die prenBischen
Ausfithrungsvorschriften vem 22, VI 1928 cinige Vorschriften der Reichsgrundsitze
strenper zu fassen und dadneeh deu Kleinrentnern einen wirksameren Schutz zu
geben. Es treten daher fir PreuBen folgende Anderungen ein, wie Oberbiirgermeister
Cunol) feststellt:

Die Prifung, ob in dee Forderung der Verpflichtungserklarung zur Rickerstottuny eine
besondere Hiirte lieat, soll nicht crst in dem Zeitpunkt erfolgen, in dem die Rechte aus ciner
solchen Verpilichtung zam Kostenersatz geltend gemacht werden koanten, sondern dic Er-
klirung selbst soll unterbleiben, wenn sie eine besondere Hirte bedeutet oder bereits fest-
steht, daB ihre ((eltendmachung eine besondere Harte darstellen wirde. Bie verbietet die Ver-
pilichtungserklirung z2u fordern, wenn der Kleinrentner an Vermdgen nichts anderes als an-
gemessenen Hausrat und Familier- oder Erbstiicke besitzt und mit Personen, die sich um
ihn ohne rechtliche Verpflichtung verdient gemacht haben, in Huusgemeinschaft lebi.

Die Inanspeachnabme des Hausrats, von Familien- und Erbstieken zur Sicherstellung
des Krsatzes ist zogunsten des Kleinrentners schlechthin verboten.

Der Kleinrcni:-ner darf agch nicht gezwungen werden, ein Hausgrundstik zor cinst-
weiligen Befriediguny seines Unterhalts zu verdufiern oder durch Aufnahme von Mitteln aus
dem freien {icldmarkt zu belasten.

Der gesetzliche Ansprueh des Firsorgeverbnondes auf Rickerstattung, wie er durch § 23
der Fiirsorgepflichtverordnung festgelegt ist, bleibt aber durch diese \"orsc?mriftcn unherithre,
die nur bezwerken, eine uonotige Beuntehigung des Kleintentrers za verbindern.

In den Kreisen des Kleinrentpers bleibt aber immer der beherrschende Gedanke
die Forderung nach einem Rentnerversorgungsgesetz: sie fithlen sich, obwohl viele
von der , Fiirsorge' weit hohere Betrage erhalten, als sie in den meisten (;‘f*:set.zentv
wiirfen vorgesehen sind, durch diese entwiirdigt, Es spricht sick das 2uch In einem
Schriftsatz aus, nit dem eine, eine entgegen vielen anderen besonders gute Orgamsatiqn
fithrende Vertreterin in einer trefflichen kleinen Schrift ,.Die Kleinrentnerfiirsorge®?)
dic gegenwiirtigen Iirsorgeleistungen darstellt: , Die Ejffent].ich(..- I.{leinro.ntfwrfﬁ?-
sorge ist nicht als Ersatz fitr verlorencs Vermdgen anzusehen. Sie ist Ietflghch die
Hilfe der Volksgemeinschaft fir den notleidenden Volksgen.o,ssen auf .(;rumvi der
Reichsverfassung wnd daher auch keine , Rente®, sondern eine Sffentliche Unter-
stiitzung, auf die kein Rechtsanspruch besteht™.

Die Gutachten einsichtiger Kreise haben sich alle zur Entspannung f(lcr‘ Lage
lingst fur Aunahme eines Gesetzes ausgesprochen, Die vom Deutschen Verein fHir

irsorge erbetene Stellungnahme empfiehlt, wie schon er-

éffentliche und private Fi "

withns, die Annahme des schon vor Jahren eingebrachten Gesetaes, das die [Jeutse
demokratische Partei seiner Zeit einreichte. ‘ ‘ ‘
Vom nemen Reichstag berichtet der . Rentner®d), dal} der Reichskanzler im
Reichstag erklirt habe, die Regierung werde die Kleinrentnerhilfe anf eine von dem
Frmessen der ortlichen Firsorgestellen unabhingige gesetzliche Grundlage stellen.
Y {"ano: Zur Kleinrentnerfirrsorge. Selbstverwaltung und Demokratie, 1928, H.4,5. 1u. 2.
2} Schrader, Bmmy; Die Kleinrentnerfiirsorge. Berlin 1928, 5. 6.
3 Nr. 7, Juli 1923



252 Kiessclbach

Er berichiet weiter, daB folgende Antrige betreffend ein Rentuerversorgungsgesets
eingegangen seien:
1, Kommunistische Partei (Stécker, Ridel, Arendsee, Bertz und Cen, Reichstags-
drocksache Nr, 88):
- Der Reichstag wolle beschlicBen, die Reichsregicrung zu ersuchen, umgehend
den Entwurf eines Rentnerversorgungspesetzes vorzuleven.™®
2. Deutsche Demokratische Partei (Dr. Lisders, Dr, Kitlz, Koch-Weser und Fraktion,
Reichstagsdrueksache 120):
»Der Reichstag wolle beschlieBen, die Retchsregicrung zu crsuchen, unverziiglich
den Entwurf zu einem Rentlnerversorgungsgesetz vorzulegen.”
3. Deutsche Volkspartei (Dr. Scholz und Fraktion, Reichstagsdrucksache Nr. 141y
. »1Jer Reichstag wolle beschlicBen, die Reichsregicrung zu ersuchen, den Entwurf
eines Rentnerversorgungsgesetzes vorzulegen, das dem Reniner einen Rechtsansprnch
anf eine Rente gepen das Beich unter Hernusnahme 2us der Fiirsorge sichert.

4. Deuntschnationale Volkspartei (Frau Miiller-Qtfried, (lraf Westarp und Fraktion,
Reichsdrucksache Nr. 151): :
»Der Reichstag wolle beschlieBen, die Reichsregicrung zu ersuchen, endlich den
Entwurf zu einem den Kleinrentnern einen Hechtsanspruch gewihrenden Rentner-
versorgungsgesetz vorzulegen.t

3. Wirbsehaftspartet (Dr. Jorissen, Drewitz und Gem Nr. 192):
»Der Reichatag wolle beschlieBen, die Reichsregietung aufzufordern, dem den

Rentonern so biufig gegebenen Versprechen sofort Rechnung zu tragen und einen
C(‘Sctz?nt\vurf vorzulegen, der den Kleinrentnern eleich den Sozialrentnern einen
gesetzlichen Anspruch auf Rente gewihrt,™

6. Bayrische Volkspartei (Emminger, Leicht und Gen,, Reichsdrucksache Nr. 231):
,,Der.Reichstag wolle beschlieBen, die Reichsregierung zu ersnchen, unverziglich
den.1 Reichstag den Entwurf zz einem Kleinrentnerversorgungsgesetz vorzulegen.*

Als 7. ist schlieflich ein Entwust der Volksrechispartei gebracht (Dr. Best, Dr. Lobe

und Gen.), der alle Forderungen fritherer Gosetzentwiirfe fiberschreitet und die ?Rent-c vom
ZinsgeouB fritheren Vermégens abbingiz gemackt schen will,
. Per };{eichsarbeits_minis.tsfr und der Reichsminister des Innern haben unter dem
23. XT. 1928 dem Sozialpolitischen AusschuBl des Reichetags eine neue Denkschrift
- Material zur Kleinrentnerfiirsorge® itherreicht!). Die Denkschrift bringt in weiter-
gehendem Umfang als die erste eine kritische Wirdigung des Probiems der Rentner-
versorgung, dufert sich iber den in Betracht kommenden Personenkreis. die finan-
ziellen Auswirkungen und die sozialpolitischen Auswirkunge :
sorgungsgescizes.

Di}e Zahl der in Betracht kommenden Personen setzt sich zusammen aus den
S(:'hOI‘L Jetat in Fiirsorge stehenden Kleinrentnern und solchen Personen, die bisher
njcht in Fiirsorge standen, aber die Voraussetzungen eines Versurgnngs’gesetzcs er-
fallen wiirden. Die Zahl der in Firsorge stehenden Kleinrentner betrug 1927 300000
gegen 340000 im Jahre 1926, Uber die Zahl der nicht in Fitrsorge stehenden Per-
sonen ¥asscn sich Schliisse zichen avs den Zahlen des Vorzugsrentenverfahrc-ns. Es
zeigt sich hi{;r ein bestindiges Aansteigen der Antréige und Bewilligungen von Vor-
zugsrenten. Ende September 1928 betrug dic Zahl der zuerkannten Yorzugsrenten
631826, die Zahl der in offentlicher Fiursorge stehenden Empfinger von Vorzugs-
renten 174511. Dle Zahl der Vorzngsrentenempfinger, die ein Einkommen von

wemiger als M. 1000 jihrlich haben, ohne die Fiirsorge in Anspruch zu nehmen, ist
also sehr hoch anzusetzen.

In Abweichung von
an, dall etwa ein Halb

n eines Rentnerver-

d_er frﬁtferen Sohéi.tznng nimmt diese neue Denkschrift auch
bis zwei Drittel der unterstiitzten Klieinrentner frither ein

'} Nachr.-1enst d. 1. Vereins f. 8ff. u. priv. Firs. Jg. 8, Nr. 11712, 1928.
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Kapitalvermiégen von wenigstens M. 10000 oder ein jahrliches Einkommen von
wenigstens M. 500 gehabt haben. Dlanach wiirde sich die Zahl der unter ein Ver-
sorgungsgesetz fallenden Rentner aof 150000—200000 in 6ffentlicher Firsorge
stehende Kleinrentner sowie auf 235 —310000 bisher nieht unterstittzier Personen
belaufen.

Bei der Schitzung der finanzicllen Auswirkung geht die Denkschrift von den
im Entwurf der Demokeatischen Partel vorgeschlagenen Rentensdtzen aus. Sie
schiitzt den Gesamtaufwand beil 3835000 Personcn auf rund 296 Millionen Mark jihr.
lich, bei 510000 anf 393 Millionen. Demgegenither veranschlagt sich die Ersparnis
bei Ausschetden von cin Halb bis cin Drittel der Kleinrentner aus der FPursorge auf
T0—93 Millionen jihrlich, so dall sich demnach cin Gesamtanfwand von rund 200
bis 300 Millionen ergeben wiirde.

Beziiglich der sozialpolitischen Einwirkung trigt die Denkschrift im wesent-
lichen vicr Bedenken ver. Erstens handelt es sich um die Frage der Festlegung einer
unteren Grenze an fritherem Kapital oder Kapitaleinkommen als Voraussetzung des
Reuntenanspruchs. Die Denksehrift wirft die Frage auf, ob es ertriglich sei, gerade
die verlorenen, geringeren Vermogen von dem Vorteil des Gesetzes auszuschlieBen,
Sie fihrt an anderer Stelle jedoch selbst wicder aus, daB man von dem Verlust eines
fritheren gewissen Kapitalvermégens ausgehen misse, was insofern gerechtfertigt
ist, als man doch nur ecin fritheres Kapital oder Kapitaleinkommen zugrunde legen
kann, das wirklich eine Altersversorgung erméglicht hitte.

Ein zweites Bedenken erblickt dic Denkschrift in ciner Benachteiligung der
Sozialrentner. Der Vorstand des Deutschen Vereins fir $ffentliche und private Fir-
sorge teilt diese Bedenken nicht, da es seiner Ausicht nach dem Wesen der Sozial-
versicherung entspricht, die Schaffung ausreichender Renten zu versuchen und fir
die bediirftigen Sozialrentner die Schatffung einer Zusatzrentenversorgung ins Auge
zu fassen.

Weiter wird geltend gemacht, daB ein Rentnerversorgungsgesetz cine Bevor-
zugung der Kapitalrentner vor den Kriegsopfern, insbesondere den Kriegercltern
darstelie, die es als beste Anlage ihrer Ersparnisse angesehen hatten, jhren Kindern
eine gute Erziehung und Ausbildung zu geben, diese Kinder aber dann durch den
Krieg verloren. Is erweekt dies den Anschein, als ob die Kleinrentner ihre Ers;_mr-
nisse auf Kosten der Ausbildung ibrer Kinder gemacht hétten, was absolut nicht
den tatsichlichen Verhiltnissen entspricht. Auch berithrt dieses Argument eigen-
tiimlich, da gerade die Kriegereltern in der Kriegsopferversorgung des H.eic?;s zu
den Kreisen gehoren, die infolge der niedrigen Bemessung ihrer Beziige in ihrem
Alter am wenigsten gesichert sind.

Endlich wird von einem Rentnerversorgungsgesetz eine Wiederanfrollung des
Aufwertungsproblems befirchtet. Dagegen ist aber zu sagen, da8 der demqkmtische
ebenso wie der dentschnationale Gesetzentwurf grundsitzlich von dem Gedanken
der Versorgung ausgchen.

Die letzten Zeilen des Artikels bringen folgende Stellungnahme des Deutschen
Vereins: ,, Wirkonnen die sozialpolitischen Bedenken gegendie Schaffungeines Rentner-
firsorgegesetzes nicht fir so sehwerwiegend halten, als-es die Dezf1kschrift' tut . chen-
falls konnen sie die wirtschaftlichen, psychologischen und ethischen Vorteile einer
Rentnerversorgung nicht aufwiegen. Um die Tragweite der finanziellen B?d?nken
abschitzen zu kénnen, wirde es allerdings der Beschaffung genauerer statistischer

Unterlagen bediirfen.” . o .
Das schwerste Bedenken, das den in der Praxis Stehenden bet Losung der Frage
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immer wieder beschiiftigt, ist die Tatsache, dafl die neue Regelung von den heunte
Unterstiitzten {und das sind die das Gesetz Fordernden) nach gemiachten Feststellungen
nur die Hilite, vielleicht auch nur ein Drittel trifft. Alle anderen miwsen die Fiir
sorge weiter ertragen. Andererseits werden bet einer gesetzliclien Regetnng der Frage
Hunderttausende kommen und beriicksichtigt sein wollen, die dureh die Yahl der
Vorzugsrentenempfinger als mit Anspruch versehen bekannt sind. Sic sind wahr-
scheinlich bis jetzt ebenso wie die 1t/, Miliionen Sozialreniner, dic auch nicht in
Firsorge stehen, von der Tamilie versorgt worden.

Die neu angekiindigte Ausschitttung von 35 Millionen fiie Kleinrentnerhilfen,
die: im Reichshaushaltplan 1929 cingesetzt sind, scheint aber ein Vorzeichen zu sein;
dal} anch der neve Reichstag vorlinfig scine Bedenken noch nicht itherwunden hat.
Um so mehr miissen weite Bevélkerungskreise versuchen mehr zn helfen als bisher.

Die Kleinrentnerfrage ist hier so ausfiihrlich behandelt worden, weil sie am
meisten der Aufklérung in der jetzigen Zeit bedarf und die Zeitlage firr sie anch die
allerschwierigsten Probleme zur Lasung stellt, nicht nur eine, sondern eine ganze
Reike von Bevilkerungsschichten beunruhigt und, ob herechtigt oder unberechtigt
zu krarken Teilen des Volkskorpers macht. Wihrend seiner Amtszeit in Miincher;
als Fithrer des Armenreferats hat der jetzige Ministerialdirektor Dr. Grieser immer
di.e Erklérung abgegehen, daB die Armut cine Krankheit Ist, an deren Heilung auch
wie an einer Krankheit gearbeitet werden misse. So isb es auch hier, und es ist im
Interesse weitester Volkskreise Beruhigung herzustellen.

Im Intercsse aller Schichten der notleidenden Alten hat sich im Auftrag des
Finften Wohlfahrtsverbandes, auf eine bayerische Anregung hin, eine ,,Gesellschaft
der .».?Itersfreunde“ gebildet, die bestrebt ist, neben der ambuléntcn ‘I’{ilfelcistung
f ar r;he Alten an der Mehrung ihrer auf ncuzeitlicher Grundlage erbauten Wohnheime
in Verbindung mit den Kieinrentnerverbinden zu arbeiten.

Nach dem Muster der Schweizer Stiftung ,,Fiir das Alter*'t), deren Schriften-
folge i:iir alle Bestrebungen der Altersfreunde eine wahre Fundgrube ist, hat diese
neue Vereinigung am 13. I. 1929 mit vortrefflichem Erfelg cinen Alterstag in Miimchen
abgehalten, an dem in einer Straﬁensammlung Mittel gewonnen und da: Alter sclbst
durch Kirchenkonzerte und sonstige Veranstaltungen erfreut wurde.

Das Altersheim in Miinchen, das 1925/26 erbant wurde, verdankt seine Fint-
;;t.eh ung auch n:n' dem Wunsche nach gerechtem Ausgleich ({e; Altersnot und Alters-
;:f}fﬁa?; i;: g;;((l;\.nke.,q(jler zn ra:chcr‘ Eilitt_elbesc'}?affung hé':llf, neu war (jet-'zt ist cr
Zabl ! g nachgeahmt) ?, sel er kurz skizziert: Die nicht in ausreichender
. s zu erganzen und es wurde erreicht, dafl ein ent-

igr{;chender BauzuschuB fir das von einem privaten Verein gegriim,iete Heim im
‘_r; nbauprogramrii der Stadt Minchen eingesetzt wurde gegen Abgabe der Alt-
vohnungen der spiteren Bezieher des Heims?),

1} Seit 10 Jahren nimmé sich in der Schweiz di
_ it 10, 1m : eiz die nach dem Vorbild der Vereiniguny ,,Pro
é::- eﬁi:}t}ea ngcblédeteg Yereml_gung ,,Pr(} Senectute* wieder lebhaft der Frage der Fiigrso?ge fir
Yerf_:iniull i ur(t) arbeitet mzt.'guten }a.rfolgen. In Frankreich besteht iibrigens eine shnlicke
X Sreinig ng: Uenvre des amis de la vieillesse®, die ebenfalls die physische und psychische
Aot der alten Leute zu beheben oder doch zu mildern sucht. i

%} Im Finften Wohlfahrtsverband sind entstanden und entstehen chen etwa 20 solcher

Heime.

3 iy - -
} Rund 3% Wohnrinme koonten der Stadtgemeinde Miinchen zur Verfiigung gestells

werden gegen dic 139 zur Aufnahme alt i
_ regzen di ! ; <7 Leute bestimmten Zi ] im, n Er-
richtung der Wohnbanzuschul gegeben worden war o Hmmer fm Bk, s desen Er
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Ds Heim selbst bietet alle Vorteile, die den Grindvneen der freien Wabliahrispflege
eigen sind; es ist keine Anstalt, sondern umschlie8t eine Familiengemeinschaft, an der auch
die Mitgriinder und Mityrinderinnen Teid haben und Teil nehmen, wie das bei viclen anderen
i den letzten Jahren geschaffenen und unterbaltenen Heimen des Fiinften Wohlfahrisver-
bandes der Fall ist, Die Maglichkeit der Aufnabime ist Angehérigen aller Volkskreise und aller
Kontessionen geboten, die Auswahl wurde unter den auBerhalb des Hauses am schlechtesten
Versorgten getroffen.

Iier kapn vollste Ricksicht anf Eigenwillen und Eigenart des Einzelnen herrschen. or
ist in gewissere Sinn . Jos von der Farsorge™?), peschiitzt vor Hunger nnd Kummer, Einsamkeit
und Krankheit, da er anch im Fall der Erkrankunyg im Heim bleiben kann., Wieder sind es
treffliche drzte, dic helfen, eine neutral arbeitende Schwesternschait und — junge Haushalt-
lehrlinge, die den alten Leuten Sonnc ing Heim tragen, Wer einmal mit tieferem Blick in solch
ein ,,Altenstithehen' oder in das Heim eines slten Ehepaars geschaut hat, das umgehen von
den liebsten Stiicken seines alten Besitzes, lebt, das sich freut am (edankonavstansch mit
Kollegen und Kolleginnen, ciner Abendveranstaltung im Heim und lieben Besuchen, das auch
Logierbesuche haben darf und volie Fretheit hat auszngehen und aueh noch Minchen als GroB-
und Kunststadt auf sich wirken zu Jassen, der weiB, dal} diese Alten zufneden sind, dall s1e
nichts wissen vom ,,Tag der andern. Und doch ist, so sehr man sich bemiibt, der Ubergang
ins Meim nicht immer leicht, oft bruucht es seelischen Zuspruch., Unsere Schwestern und die
Mitarbeiterinnen unseres Kreises erleben es manch bebes Mal, daB das gehabte Leid, die ganze
Umstellung, ja die Besserung der Lage auch zu ertragen gelernt sein will; damit meB aber
Geduld geitbty werden.

Auch Klumker?) weist darauf hin, daB es in den Anstalten nicht nur darauf
ankommt, den gesundheitlichen Anforderungen zu cntsprechen, sondern dafl es vor
allem auch gilt den persinlichen Beditrfnissen und Gewohnheiten der einzelnen alten
Leute gerecht zu werden, fiir sie zu sorgen, ohne ihmen das Gefithl der Eigenbe-
stimmung zu nehmen. Ein wichtiger Punkt ist auch sciner Ansiché nach die Ein-
richtung von Einzelraumen zum Schlafen und Wohnen, in die die alten, lieb-
gewordenen Mihel wenigstens zum Teil mitgebracht werden konnen, ebenso das
Problem der Arbeit : sie darf natiitlich nicht erzwungen werden, aber in vielen Fiilen
wird sic dazu dicnen, das Gefithl des Uberflissigseing zu nehmen, wird Geist und
Gemiit der Arbeitenden beschiftigen, die Zeit vertreiben und die Aufrechterbaltung
der Ordrnung crleichtern?).

Der Gritndung solcher Wohnheime, die ja auch nech anders und viel hesser
ausgestaltet werden kinnen, sollte itberhaupt mebr Aufmerksamkeit geschenkt sein:
besonders im Hinblick auf den noch herrschenden Wohnungsmangel und die nach
langer dauernde Not vieler Leute, die natiirliche Versorgung durch die Familie und
durch wirklich ausreichenden Rentenbezug nicht finden kdnnen.

Anregungen, hierzu zu helfen, sind an den Stédtetag gegangen, las ha}‘cr.istrhe
Sozialministerium hat sich zustimmend dazu gedulert. Lehmann (Liegnitz)?)
anBert sich zu der Frage und bringt treffliche Entwiire, aber wohl im Sinne der
Errichtung von Heimen durch die Stidte, die ja natiirlich weit leichter zu errichten,
aber weniger leicht im gewollten Sinn zu fithren simd. Fr schreibt:

,,Die Errichtung von Kleinrentnerheimen ist eine Forderung der Stunde, da vicle Rentner

thre Wohnung nur durch Vermieten haiten kinnea, andererseits dic Wohlfahrtsimter Miet-

zinszaschilsse pewahren misen. Duisburg hat zur Unferbringung von Kleinrentrern, denen

1} Denn die Leitung ibernimmt den Verkehr mit dem Wohlahrisamt. ,

%y Kiumkerin wAltersversorgung” im Handwirterbuch der Staatswissenschaiten. 4. Aufl.
Bd. 1, 8. 269, Gustav Fischer, Jena 1923

3) M. Lehmann: Der Bau von Wohnheimen
unter Heranzichung von Mitteln der Hauszipsateuer.
beratung, Disseldorf, Mirz 1927.

fiir Altrentner und berufstitige Ledipe
Rhein. Bl f. Wohnungswesen und Ban-
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die Miete zn teuver wurde, vinem Bauverein Hauszinsstewerhypothcken zur Eerichtung von
Kileinwohnungen gewihrt; die frei werdenden Altwobnungen wurden dem Wohnungsmarkt
zugefihrt,

Doch muBten Hauszinssteuermittel auch dano zur Verfégong gestellt werden, wenn
durch die newen Anstaitsbewobner eine Altwohnung nicht zur Verfitzung gestellt werden kann,
aber Verzieht avf Zuweisung einer Wohnung erfolgt,*

Fir unsere Alten erscheint der Charakter, wie ihm Klumker umreifit, Vorbild,
wenngleich uns von seinen Regeln erst nach Errichtung des ersten Heimes Kenntnis
geworden ist.

Biese Art der Altershilfe hat den Vorteil der raschesten Entspanuung der Lage.
Fir die kommenden Alten, die kein Vermégen mehr sammeln kénnen, gibt es noch
andere Wege, die aber auch das behagliche Hans nicht ausschlieBen: Rentenver-
sorgung durch Einkauf oder Erwerb von Anrechten, durch Selbstversicherung oder
Versicherung im Anschlull an geleistete Arbeit,

Die vielverlasterten Versichernngen als eine allgemein erstrebenswerte Ver-
sorgungsmoglichkeit darzustellen, ist fast ein Wagnis. Und doch darf es der mit
allen Kimmernissen der Alten im letzten Jahrzehnt vertraut Gewordene nicht mehr
lassen.

Den Vorteil der Versicherungen iiberhaupt bei cinem verarmten Volk, dessen
Bestinde verloren sind, abstreiten zu wollen, hieBe seinc Lage verkennen, denn bei
allem ‘Wunsch nach mehr Selbsthilfe durch Mehrarbeit und nach einem Wieder-
erwecken des Sparsinng, kann doch nicht geleugnet werden, daB noch auf eine un-
absehbare Zeit, wenn diberbaupt je, Arbeitslosen-, Unfall-, Invaliden-, Kranken- und
Angestelltenversicherung nicht entbebrt werden kann und will. Weder die durch
die Versicherung festliegenden Milliarden, um die die Wirtschaft travert, noch dic
Summe der direkt aufgewendeten Betriige kann diese Ansicht dndern, da nicht ab-
zusehen ist, was etwa sonst aus unserem Volk werden soll. Auch der Hinweis auf
ande.r?- Lander entkriftet die Notwendigkeit der Versicherung nicht; dort sind die
Familien nicht verarmt, dort werden, wic statistisch festgestellt, viel hihere Lihne
gezahlt, so daBan ein Zuritcklegen anch beim einfachen Arbeiter gedacht werden kann,

Natiirlich ist die rationalste Hilfe die Yersorgung, welche auf der Grundlage
geleisteter Arbeit im Dienst von Reich, Staat oder Kommune selbsttitig gegeben
werden kann.

Fine ghicklicke Mitte zwischen Versicherung und Versergung hilt die in Bayern:
schon seit Jahren bestehende Versorgungsform der Arzte, Apotheker, Zahntechniker
und Hebammen (der in freiwilliger Form jetzt auch die der Rechtsanwiilte folgen
S{I)H), die t:eine der Scegnungen der bavrischen Versicherungskammer geworden ist,
dfe al}ch im bayrischen Versorgungsverband die Sehwierigkeiten aller Pensionen,
(hf' meht. rein staatliche sind, ecleichtert. Die bayrische Arzteversicherung loste
seiner Zeit die frei werdende Versorgung der Arzteverbinde fiir ihre alton Mitglieder
und die Relikten von Arzten ab, ist durch 1. Gesetz vom 1. VIIT, 1923 geregelt umd

?mt im Ja.hre. 1927 eine nene gesetzliche Fassung erhalten, Ihre Bedingungen und
ihre Auswirkung sind nachstehend angefithrt 1.

1) L. Beitrapgieistung,
l)'e1: Bc_sltrag betl:iig? 7% des Reineinkommens, mindestens 80 M. im Vierteljahr,
wenn kein hoheres Reineinkommen als 1143 M. fir diese Zeit anrumeciden ist.
2, Bercchnung der \'ersorgungsbezﬁge (nur Arzteversorgung).

Iias Ruhegeld besteht nus dem Grundbetraws {§ 14 7
Jahrlicker Grundbetrag: 1606 M. 50 Pf. ¢ (314) und dem Zuschlag (s 15).
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Anch in Wirttemberg besteht eine in gleicher Weise eingerichtete Versorgungs-
kagse fiir Arzte seit dem Herbst 1928, Sie soll zur Vermeidung der Wiederkehr der
krassen Zustinde diencen, die die Geldentwertung fir in ihrem Lebensbedarf gesichert
gewesene, aite, verdienstvolle Leute heraufbeschworen hatte und gegen die sie anch
eine Hilfe aufopierndster Art eingerichtet hatte.

0Ob und wie weit hier wieder eine Vereinigung mit den Lebensversicherungen,
die ja gegen die weitere Ausdehnung derartiger Versorgungsformen protestieren,
getroffen werden kann, bleibt spiiteren Erérterungen vorbehalten,

Yon ungeheurer Bedeutung ist die Versicherung, die znm Teil wenigstens auf
Sclbsthilfe beruht und auf eigener Leistung. Die Mithilfe des Arbeitgebers, die vicl-
fach als Druck auf die Wirtschaft angesehen wird, erscheint auch gerechtfertigt,
da sie ju eigentlich cinen Teil des Lohnes darstellt, der ochnehin in Deutschland nied.
riger ist als in anderen Kulturstaaten.

In der Reichsversicherungsordnung sind am 19, VIL 191} die folgenden Zwangs-
versicherungen, die Kranken., Unfall- und Invalidenversicherung zusammengefalit
worden, zum Teil mit wesentlichen Abinderungen und Erweiterungen der einzelnea
Bestimmungen. Jede der Kassen hat aber ihre eigene getrennte Vermdgensverwaltung.

Was die Krankenversicherung betrifft, so kommen die Erleichterungen durch
sic nur fiir diejenigen alten Leute in Betracht, die sie als Pensionsempfanger durch
die Beamtenkrankenkassen bekommen kénnen oder die das Anrecht auf die Leistungen
der Kasse, das in einem fritheren Arbeitsverhiltnis erworben wurde, durch freiwillige
Weiterzahlung der Beitriige aufrecht erhalten haben.

Aber auch der Eintritt in eine der nicht zwangsmiBigen Krankenversicherungen
ist fiir die alten Leute sehr schwer, wenn nicht geradezu unméglich. Voraussetzung
der Aufnahme in die Barmer Frsatzkasse, in die Krankenkasse des deutschen Hand-
lungsgehilfenverbandes, des Minchner Gewerbevereins usw. ist z. B. auch wieder

jahrlicher Zuschlug: ein Siebentel der wihrend der ganzen Mitgliedschaft eingezahlien
Bettrage, ‘ y
Der Grandbeteag erhobt sich fiir jedes minderjihrige Kind ohne eigenes BHinkommen um

ein Fimftel, d.i. 321 M. 30 Pf. jibrlich. o ] .
Dus Sterbegeld betragt cin Viertel, das Witwengeld drei Fanftel, das einfache Waisen-

geld ein Sechstel und das Doppelwaisengeld ein Viertel des Ruhegeldes. .
Beispiele: 1. Ein Mitglied zahlt bis zum Eintritt des Versorgungsfalles insgesamt 14000 M. ein:

14000
jihrliches Ruhegeld: 1606 M. 50 Pf. - 7 F 9606 M. 50 Pf.;

3606 M. 50 PL.
einmaliges Sterbegeld: 4

3606 M. 50 Pf. x 3
Witwengeld: -~ 5 — 2163 M. 90 P

2, Fin Mitglied mit zwel minderjahrigen Kindern zahit bis zum Eintritt des Ver-
sorgungsfalles insgesamt 14000 AL ein:

jihrliches Rubegeld: 1606 M. 50 P. + 5 = (2 x 321 M.30 PL) = 4249 3L 10 L.

3606 M. 50 PL e
einmaliges Sterbegeld: - - - 4 -.= 901 M. 65 PL.;

3606 M. 50 Pf. x 3

= 901 M. 65 Pf.;

jihrliches Witwengeld: = 2163 M. 00 Pf;

3
3606 M. 50 PL
jahrliches Waisengeld: 2 x G
Nung oder eines Vertrags Anspruch nuf. ;:krichwf.rt ig‘-
Litgliedschaft wenigstens die Mindestbettrage
irundbetray und den vollen Zuschlug.

17

= (202 M.

Mitglieder, welche auf Grund einer Anste
Versorgung haben und auf die ganze Dauer ibrer M
zahlen, erhalten im Versorgungsfaile den halben {

Ergebnisse der Soz. Hygiene und Gesundbeitatiirotde. Ha I
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dic Zugehdrigkeit zu cinem bestimmten Beruf, eine Arbeitsleistung alo, zu der die
wenigsten unserer alten Leate mehr in der Lage sind vnd zn der auch vielfach keine
Méglickkeit geboten ist.

SchlieBlich kitmen noch die Krankenversicherungen fiir den Mittelstand in Frage,
dic jedermann zuginglich sind, wie z. B. die ,,Barmenia™. Aber auch hier ist 2u sagen,
dali die Kassen zumeist die Altersgrenze fir die Aufnahme auf 55 —-65 Jahre fest-
gesetzt haben, CGesundheitszeugnis gefordert wird, die Beitrige in hoheren Alters-
klassen sich erhihen, so daB der groBte Teil unserer verarmten Alten auch von hier
sich keine Hilfe erwarten kann.

Diese Schwierigkeiten zeigen, dafl s gar nicht bestritten werden kann, dafl es
cine absolute Notwendigkeit ist, die Anwartschaft auf Behandlung und Zugehorig-
keit zu irgendeiner Krankenkasse rechtzeitig zu erwerben, dald sie fiir nicht in ihrer
Zukunit Gesicherte erworben werden mub.

Die Hoffnungen diirfen aber auch nicht fiberspannt werden. Dic Kranken-
versicherung kommt ja nie als Dauerhilfe in Betracht, so darf sic auch nicht als die
edlere Schwester der Wohifahrispflege bezeichnet werden, wie es Grieser auf dem
letzten KongreB der Krankenkassen®) tat. Man wird meiner Ansicht nach bei dieser
Benrteilung der Wohlfahrtspflege nicht ganz gerecht. (GewiB wird die Kranken-
versicherung eine immer gréBere Hilfe werden, aber dic Wohlfahrtspflege entbehr-
lich zu machen, das wird sie doch nicht erreichen, dazu sind die Rinzelschicksale zu
verschieden, und oft sind ja auch die Ursachen von Not und Elend in anderen Lebens-
umstinden begriindet.

Die Unfallversicherung hat durch das ncue 3. (fesetz zur Anderung der
Unfallversicherung vom 20. XII. 1928 schr an Bedeutung gewonnen. Sie hat nun-
mehr eine Ausdehnung erfahren anf die Feuerwehren, das Personal der geschlossenen
Gesundheitsfiirsorge, Laboratorien, Schauspielunternehmungen, Betriebe zur Be-
wachimg ven Betriebs- und Wohnstitten, Retriche zur Hiifeleistung bet Unglicks-
fillen. Das Gesetz, das auch cine dringliche Anderung der Vorschriften iher die
Berufskrunkheiten bringt, ist mit Riickwirkung vom 1.VIL. 1928 in Kraft getreten.
Wenn dies aueh fiir unsere heutigen Alten nicht von besonderer Bedeutung ist, so
mul} doch bemerkt werden, daB diese Ausdehniung des versicherten Personenkreises
fiir die Zokunft von Wichtigkeit ist und manche spitere Notlage verhiiten oder
mildern wird,

Zur TInvalidenversicherung ist zu sagen, daB sie darch die selbstverstindlich
betdtigten Rentenauszahlungen eine starke Entspannung der Wohlfahrtspflege
darstellt. ’

Die letzte der grofien Zwangsversicherungen ist die Angestclltenversicherung,
die weite Volkskreise umfaBt und Yersorgung der Angestellten und ihrer Hinter-
bliebenen iiber den Rahmen der allgemeinen Invalidenversicherung hinaus gewibr-
leistet.

Die folgenden Ausfiihrungen von (Grieser?), enthalten eine treffliche Bewertung
der Sozialversicherung, der ich mich absolut anschlieBen kann.

»Die Versicherung ist gesetzlicher Bestandteil des Arbeitsrcohts. Wer in Dienst oder

Arbeit trit?, ist }craft des Cesetzes gegen Krankheit und Unfall, gegen Arbeitslosigkeit
unid davernde Erwerbsunfihigkeit versichert. Das Versicherungsverhiltnizs ist in das

') Bericht @iber den 32. deutscher Krankenkassenta Breslau 1928. Verlagspesellschaft
deutacher Krankenkassen, Berlin-Charlottenburg 1. & : ) e

%} Grieser: Versicherung oder Fiirsorge in der K i i i
Ta 16 10 v gyorsicheras o rankenhilfe? Die Krankenversicherung,
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Arbeitsverhiltnis hinein gebant.” | Vermoge der Versicherunyg erschépft sich das Arbeits-
verhiilinis Ini(:ht-_ hn Avstausch ven Arheit und Lobn, Es wirkt kraft der Versicherung
auch far dlu- Zeit, in der Arbeit nicht geleistet werden kann, sci es wegen Arbeitsmangel
vder Arbeitsenfibigkeit. Dureh die Versicherung wird das Arbeitsverhattniz wahrhaft
solidariseh ausgestaltet,  Der Versicherunusheitrag st ein Teil des Lohnes, der sich in
thm verdichtet; in den Reserven der Versicherungstriiger konserviert sich der Lohn, Beim

Eintritt des Versicheromgsfalles wind der erstarete Lobn wieder flimsig und pimmt die

Liestalt von Kmnkejn;_reld, Rente nder Rachleist unpen an. Yenn die Witwe oder Waise

am 1. cines Monats Hinterbliebenenrente erhebt, triut sie Lohn nach Hause, den der

Mann ader Vater bei Lebzeiten mit Unterstistzung des Arbeitsgebers anfpespart hat.*

Dicse Ausfihrungen widerlegen alle gegnerischen Einwendungen von Belastung
der Wirtschaft, zu grofler Minderung des Sparsinns und der Herahsetzung der Selbst-
verantwortung. Sie erscheinen absolut zeitgemal, denn wir missen heute im Interesse
der grofien Teile des dentschen Volkes, die uicht in der Lage sein werden, allein ihr
und der lhrigen Alter seibst bei groBter Enthaltsamkeit von allen unnétigen Aus-
gahen zu sichern, der Verssicherungs- als Versorgungsfrage unser Interesse zuwenden.

Die Ausdehnung der Alters., Invaliditits- und Hinterbliebenen- und
Unfallversicherung auf weitere Krelse ist seit lingerer Zeit (fegenstand der
Untersuchungen maBgebender Korperschaften. Aus dem Monat Mirz 1928 ist mir
eine Umfrage des Reichsarbeitsministeriums an den Stidtetag bekannt, in der die
Einbeziehung der Angehorigen freier Berufe, selbstindiger Gowerbetreibender usw.
erwogen und auf die Tatsache hingewiesen wird, dal z. B. schon ein in der Lehrzeit
bestandenes Versicherungsverhdlinis zur Wiederaufnshme der Versicherung fithren
kann, was fir eine grofie Anzahl von Familien bei der heutigen gréBeren Unsicher-
heit im Erwerbsleben, bei der Schwierigheit, ausreichende Ersparnissc zn machen,
eine wesentliche Erleichterung bedentete. Ein besonderer Fortschritt scheint mir
die schon stattgchabte Ausdehnung der Unfallversicherung anf Sehwestern und
Sozialpflegerinnen.

Neben dem Schutze durch Notkassen eigener Berufsorganisationen wird jetzt
auch in manchen Kreisen der Gedanke einer YVolksversicherung wieder erwogen,
der schon cinmal vor dem Kriege bemerkenswerte Anfinge aufzuweisen hatte, auch
an die schon bewihrte Altersversorgung anderer Lander erinnert, dic auf dem im
Juli 1928 in Paris stattgebabten Internationalen Kongref fiir Wohlfahrtspflege und
Sozialpolitik hesprochen wurde und uns um so erstaunlicher anmutet, als wir in
den Siegerstaaten das Alter auch ohne solche Hilfen fitr absolut gesichert hielten.

Vielleicht sehen wir uns einmal an, wie es in den anderen Léndern!} mit der
Lésung der Frage steht, die uns ja vieHach um unsere Reichsregelungen beneiden.

Die Form der Aitersversorgung finden wir zuerst in Danemark. Dort wurde
gie 1891 eingefithrt, es folgten:

Neuseeland 1898
Frankreich 1905
(GiroBbritannien 1908

Uruguay 1919
Portugal 1619
Norwegen 1923,

Voraussetzung zur Erlangung der Rente ist in allen diesen Lindern, da8 der
Betreffende nicht zugunsien von Kindern oder anderen Personen sich der Mittel
- _1) Entx:ommen dem Handwirterbuch der Stastswissenschaften. 4. Aufl. (iustav Fischer.

Jena 1923, Artikel: Sozinlversicherung (Sehmitimann), Bd. 7.
17"
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zum Unterhalt beraubt hat, auch nicht duarch die Art seiner Lebensfilhrung sich
einer Unterstiitzung unwiipdig erwiesen hat, daf3 er keine Armenunt.crstiit-zuﬁg be-
zogen hat, die Staatsangehorigkeit in dem betreffenden Staat besitzt und seit ciner
bestimmten Anzahl von Jahren sich im Inland aufhdlt, auBerdem cin bestimmtes
Alter erreicht hat, das in der Mehrzahl der Lander auf 70, in Dénemark schon auf
65, in Ausnahmefillen sogar auf 60 Jahre festgelegt ist.

1. Durch das britische Altcrsrentengesetz vom 1. VITL 1908 wird fir die ither
70 Jahre alten, hilfsbediirftigen Personen gesorgt; sie erhalten cine Alters.
rente; Beitrige werden nicht erhoben und die erforderlichen Mitte! werden vom
Btaate bereitgestellt,

2. Auch die Sowjet-Union ist hier zu erwihnen. Sie hatte die friithere russische
Versicherung im Jahre 1918 in eine Versorgung umgewandelt; diese brach aber
nach 2 Jahren zusammen und im Jahre 1921 kehrte RunBland berrits wieder zum
Versicherungssystem zuriick.

3. In Frankreich beruhte das Gesetz von 1905 auf dem Gesichtspunkt der Alters-
versorgung, es handelte sich um eine allen Staatsbiirgern zugingliche, freiwillige
Versicherung. Dic Rente wurde im allgemcinen friihestens vom 50. spitestens
vom 65. Jahre ab gewihrt. Aber diese freiwillige Versicherung erzielte keine groBen
Erfolge, und man ging deshalb mit dem Gesetz vom 5. IV, 1910 zu einer umfassenden
Zwangsversicherung iiber. Gegenstand der Versicherung ist eine Altcrsrente, die
vom 60. Jahr ab gewihrt wird und dic sich, das diufte von Interesse sein, fiir den-
jemigen um ein Zehntel des Betrages erhiht, der mindestens drei Kindcf bis zum
16. Lebensjahr anfgezogen hat.

Weiter finden sich Altersversicherungen noch in Italien, in Osterrcich und
Schweden, dort in Form einer allgemeinen Pensionsversicherung. In der Schweiz
beschaftigt man sich mit dem Problem der Schaffung einer Versicherung schon seit
Jahren. Ich selbst habe gelegentlich eines Lingeren Aufenthaltes dort verschiedene
Volksabstimmungen iiber diese ¥rage miterlebt, in denen es vor allem fiir die Fraucn
der grofite Kummer war, dal sie, weil sie nicht wahlberechtigt waren, nicht fiir die
Einfithrung der Altersversicherung mitstimmen konnten.

Polligkeit') hat sich in eingehender Form mit dem systematischen Ausbau
der Altersfiirsorge befaBt. Seine Abhandlung enthilt eine Fiille von Material iiber
die bestehenden Verhiltnisse in Deutschland, aber such in den anderen Kultur-
lindern und ist fiir unsere gegenwirtige Arbeit auf dem Gebiote der Altersfiirsorge
von besonderer Bedeutung. Polligkeit bringt folgende Vorschlige zur Besserung:

»1. Von seiten der konfessionellen Verbande, dem Deutschen Ca.ritasverbanfi,
der Inneren Mission und der Zentralwohlfahrtsstelle der deutschen Juden wird die
stiirkere Betonung des Familiensinnes auf religiésor Grundlage gefordert.

2. Die Ausdehnung der gesetzlichen Unterhaltspflicht fiir Alte, insbesondere
auf Geschwister, ist in Erwiagung zu ziehen. ,

3. Sehr zu hoffen ist die Annahme des Rentnerversorgungagesetzes.

' 4. .G.a.nz allgemein ist zu erstreben ein ,,Zusammenarbeiten von Familie persin-
licher Initiative, staatlicher Unterstittzung und privater Fiirsorge in der Zusammen-
fassung von Zweckverbiinden unter Leitung von verantwortungsvollen Personlich-

keiten und Vertrauensleuten unter V. i i drdla
. ; ermetdung eines behordl Grokratischen
,Wohlfahrts'.Schemas**. § Prdlich blirolmtiaeh

1 T I LA R . .
" v} fl‘ollu,l\ut. l.c. bunt? Sehrift diente zugleich als Vorbericht zu einem Vortrag, den
:1] ”]-. (‘;)am?r anf lfl'l']l‘. Internatlopalen Kongrel fur Wohlfahrtspilepe und Sozialpolitik, Paris,
uli 1928, dbher das Thema , Assistance zux vieillards de toutes catégories gehalten hat.
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5. So lieBe sich zundehst durch planmiiBiges Zusammenarbeiten der Wohifahrts-
imter mit den Vercinen der freien Liebestiitigheit die Altersfiirsorge noch weiter
aushauen: zu wiinschen ist besonders eine Firderung der privaten Einrichtungen
zur Verabreichung von Krankenkost und Lebensmitteln an alte Leute sowie er
Wirmstuben und Altersheime aus offentlichen Mitteln.”™

Nach meinen praktischen Erfahrungen habe ich dazu zu sagen:

1. Man kann dem crstgcbrachten Vorsehlag mit der Erganzung zustimmen, dal
auch wir, die Vertreter der humanitiren Wohlfahrtspflege eine stiirkere Betonung
des Familiensinns fir das Gebot der Zeit halten und hier eine eingehende Aufklirungs-
arheit verlangen.

2. Auch der zweite Vorschlag der Ausdehnung der gesetzlichen Unterhalts-
pilicht braucht keineswegs als Utopie angeschen zu werden, da die Erfahrung lehrt,
dal sie vielfach bereits freiwillig geiibt wird, und auch geibt werden kann, gelbat.
verstandlich nur unter der Voraussetzung, dal die eigenen Familienangehorigen
nicht darunter zu leiden haben.

4. Was dic Annahme des Rentnerversorgungsgesetzes betrifft, so stimmen wir
auch mit diesen Hoffnungen tberein, kénnen uns aber den Bedenken nicht ver-
schlieBen, die wegen der Zahl der Finzubeziehenden, auch aus den Kreisen der Sozial-
rentner, bestehen, und auch den Bedenken nicht, daB ein volliges Loskemmen von
der Fiirsorge fiir Viele doch damit nicht zu erreichen ist. Andererseits befiirchten
wir von der Zuriicksetzung der Hilfte aller jetzt nach dem Gesctz so sehr strebenden
Kleinrentucr, die bei Durchfithrung des Gesetzes eintreten wird, eine neue ganz anfler-
ordentliche Verstimmung und Verbitterung.

1. Was das Zusammenarbeiten von Familie, Zweckverbinden, persénlicher
Initiative usw. betrifft, so muB von unserem Standpunkt aus die Einschrinkung
gemacht werden, daBl bei einer solchen Organisation das Vermeiden eines hurokra-
tischen Wohlfahrtsschemas sehr schwer sein wird, Jedenfalls miillte alles daran-
gesetzt werden, cine ganz besondere Beweglichkeit trotz geordnetster Fiihrung zu
crhalten, : ' o

5. Die planmiBige Zusammenarbeit mit den Vereinen der freien Lmhesta‘tlgkmt
sollte auch nach unscrem Dafiithalten eine absolute Selbstverstindlichkeit sein und
werden. In der Forderung der privaten Einrichtungen kénnen nach unserem Dafi'l'r-
halten dic Behérden gar nicht genug tun, weil sie eine ungeheurfa Entspannung 1n
der heutigen Wohlfahrtspflege durstellen. Ebenso beftirworten wir aul}erorﬁicntlu:h
die Errichtung von Altersheimen durch die freie Wohliahrtspflege, da sich dicselben
vortrefflich bewihren und sie in anderen, der Zeit besser angepafiten Formen unter-
halten werden konnen, als es dem offentlichen Fiirsorgewesen méglich ist. Eine
Eingchriinkung mull dahingehend gemacht werden, dal (-imj Reihe von Stiadten
ganz vorbildliche und groBziigige Altersheime orriehte:t. hat, \\'ilh‘rf'lld,‘.(_lit.‘-i muf awch
zugegeben werden, in vielen anderen das alte Statut, die klosFerlmhe_ ‘E iilhrung g(trade
unsere Alten, selbst bei alicn Wiinschen, in engster Fithlung mit der Kirche zu bleiben,
strt. Es schlieBt auch das eine das andere gar nicht aus, nnd die Erfah.rung lehrt,
daf auch in den freier gefihrten Anstalten der kirchlichst Gesinnte sich absolut

wohlfithlt, das Einvernchmen ein gutes ist1},

1) Die Zahlen, die der (aritasverband mit 922 Anstalten, 21645 Betten, dic‘ Ilnm-rc %Imnmn
mit 900 Heimen und 23200 Betten, das Rote Kreuz mit 20 Heimen unid :?3_hwn'h:-_nhuum‘rn,
die Ze ntralwohlfshrisstelle der deutschen Juden mit 55 Altersbeimen, vor einiger Zmt ha nnte,
und zu denen wohl Tausende von Anstalten in deutschen Stadten der U“t‘!ltllf‘hf'n'I‘Ilrﬁnl'l.{‘(‘!
hinzu zurechnen sind, erscheinen aulerordentiich geoBl, gemessen an det Alters- umd Wohnungs-
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Zur Erleichterung des Ertragens der Lage det alten Leute mull sowohl in den
Heimen als aullerhalb von Firsorgevereinen aller Art durch Veranstaltung von Feier-
stunden beigetragen werden, an denen vor allen Dingen die Jugend zu Leteiligen ist.
Die Hilfe der Jugend ist fiberhaupt ein noch unausgeschépftes Mittel, das nach unseren
Erfahrungen ganz vorziglich zn wirken bestimmt ist und fiir die jungen Menschen
groflen sittlichen und erzieherischen Wert hat.

Die Frage der Beschiftigungsméglichkeit und etwa noch einc kleine Verdienst-
vermittlung durch eine Art Arbeitstiirsorge ist auch zn erwigen.

Nicht erwihnt ist das jetzt durch das Freiwerder vieler méblierter Rdume, durch
Bau von Ledigenheimen usw. mégliche Unterbringen von alten Leuten in Familien,
selbstverstindlich bei allerstrengster Auswahl und Sicherung geeigneter Pflege und
arztlicher Aufsicht, was in der Schweiz so hiufig mit grollem Erfolg getibt wird,

Alterstage, denen man die mannigfaltigste Form geben kann, scheinen ebenfalls
sehr geeignet, die Not des Alters zu lindern und unsere Wiinsche zu firdern

durch Beschaffung von Geldmitteln,

durch Veranstaltungen fiir das Alter,

zur Propaganda fir die Gedanken der Zeit dem Alter gegeniiber, die allein die
Mithelfer bringen.

Die Volksgemeinschaft als Ganzes mufl erkenncn, daB sie an den armen Alten
gutznmachen hat, soweit diese das Opfer des Verlustes ihrer patiirlich erworbenen
Versorgung in der schweren Krise nach dem Krieg geworden sind. Und sie kann
gutmachen und helfen, wenn sie auch in jenen Fragen, die hier behandelt werden,
zu der gleichen Einheit gelangt, wie sie die Triiger der deutschen Jugendwohlfahrts-
pflege in dem Schutz des deutschen Kindes entwickelt haben. Aber wie weit sind wir
mit dieser Einheit heute? Die Einmischung politischer Gedanken und Erwagungen,
die ja — das soll zugegeben werden — oftmals unbewuBBt — Ausdruck finden, weil
die politische Anschauung bei vielen eine so einseitige geworden ist, dal sic alles
Denken beherrscht, hat sich auch bei der Beurteilung aller dieser schweren, sozialen
Fragen, dic dem in der WohHahrtspflege Arbeitenden hegegnen, als eine aufer-
ordentliche Hemmung erwiesen. Die einen werben um die Gunst der Arbeitenden,
die andern um die der Unternehmer und héchstens noch um die der alten besitzenden
Schichten. Die Worte: ,,Ich arbeite nur fiir den Mittelstand® sind gleich verwerflich
wie das alleinige Betonen der ,,Not der Massen® und stehen im Cegensatz zu der
Forderung jeden Gemeinschaftsgedankens, fiir den der gerecht Denkende trotz aller
Zerkliftung unserer Zeit immer wieder einzutreten hat. Noch andere glauben auf
ikre Rechnung zu kommen, wenn sic — je nach Einstellung — jede Regierungs-
mabnahme, einerlei wen sie zu schiitzen bestimmt ist, bekriteln und weiter meinen,
es sei verdienstvoll, wenn sie alle geforderten, erhéhten Hilfeleistungen der gegen-
wirtigen Zeit als , Spitalertum® ablehnen und die Abgleichung der Haushaltplane,
die neuen Unternehmungen der (Gemeinden, manchmal sogar — und das ist der Hohe-
punkt — deren Repriscntationspflichten voransteilen.

not. An der Form gnd Art der Not unserer Alten gernessen, ist es aber gewiB keine Ubertreibung,
wenn hehanptet \f‘:rd. daB sie fir die oben besprochenen Notstinde in gar keiner Weise ge-
niwen, #chan aliein, _\rml verschwindend wenige uater ihnen sieh in Fthrung und Form der
Z;’itllﬁ,s:e anpassen. die ganz andere Arten von Schitzlingen zur Wohlfahrtspflege treibt als
chedem,

Es steht zu erwarten, dall, wenn auf dem jetzt begonnenen Wege der Heimfirsorge fort-

gfﬁ(‘hritten wird, dic Mehezahl der neuzeitlichen Bediirfnissen angepalten Heime durch den
Fiinften Wohlfahrtsverband errichtet sein werden.
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Der wahrlich nur nach ausgleichender Cerechtigkeit suchende alte Satz Minster-
bergs, des Schopfers einer wiirdigen Woblfahrtsptlege, nafzh ({em‘ von und fiir jedeP
Mitbiirger und jede Mitbiirgerin Hilfshereitschaft und Hilfe gleich zn fordern sei,
ist von Vielen vergessen, uml der im Handwbrterbuch der Staatswlssenschaftleni)
gitierte Bismarcksche Gedanke, bei Besprechung sozialer Fragen den {ia-mahgep
,.Hohenzollernschen Obrigheitsstaat als patriarchalen Flrsorger geitf}n zu lagsen’,
wird oft ebensowenig beachtet wie der Artikel 119 unserer Reichsverfassung,
nach dem dic Gesundung und die soziale Forderung der Familien Aufgabe des

Staates ist.
1y Handwdrterbuch der Staatswissenschaften, 4. Aufl. Gustav Fischer, Jena 1923. Ar.
tikel: Sozialversicherung (Schmittmanna). Bd. 7. 8. 627,
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